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OFICIO FN N° 525 /

ANT.: Oficio FN N° 273 de 18 de junio
de 2004 sobre Desacato y atentado en
contra de la autoridad. Oficio FN N°
478 de octubre de 2004 complementa
oficio FN N° 273 de 18.06.04

MAT.: imparte  orientaciones
generales respecto de la nueva ley
20.048 de 31.08.05 que modificé el
Cédigo Penal y el Codigo de Justicia
Militar en materia de Desacato.

SANTIAGO, septiembre 13 de 2005

DE : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : SRS. FISCALES BEGIONALES, FISCALES ADJUNTOS Y
ASESORES JURIDICOS DE TODO EL PAIS.

La Ley N° 20.048, publicada el 31 de agosto de 2005, introduce importantes
modificaciones al Codigo Penal y al Cadigo de Justicia Militar en materia del delito
de desacato, razén por la cual se ha estimado necesario impartir las siguientes
orientaciones generales acerca de sus disposiciones.

El delito de desacato contemplado en los articulos 264 y siguientes del Codigo
Penal habia mantenido inalterada su estructura tipica desde la dictacién del Codigo
Penal en 1874, sin perjuicio que ya en el afio 2001, y con la publicacion de la Ley
19.733 o Ley de Prensa, se habia procedido a desincriminar ciertas conductas de
desacato contempladas en la Ley de Seguridad Interior del Estado, al eliminar del
art. 6°, letra b) de dicha ley, toda referencia a la difamacion, injurias y calumnias en
contra de las personas que ocupan los cargos publicos de mas alto rango dentro de
[a Nacién.

La referida ley 20.048 se origind en un proyecto de ley del Ejecutivo, al que ambas
camaras legislativas le introdujeron diversas enmiendas, prevaleciendo finalmente
el proyecto aprobado por el H. Senado..

l.- Las Disposiciones de la Ley 20.048.

E! contenido de las modificaciones que llegaron a convertirse en ley, son las
siguientes:

1. Se elimina del Cédigo Penal toda referencia al delito de desacato, suprimiendo
esa expresion del epigrafe del Parrafo 1° del Titulo VI del Cédigo Penal, que queda
simplemente como "Atentados contra la autoridad”.
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2. Se deroga el art. 263, que castigaba al que de hecho o de palabra injuriare
gravemente a quienes personifican [os tres poderes del Estado (Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores y miembros de los Tribunales Superiores de
Justicia).

3. Se reformula completamente el art. 264 del Cédigo Penal en la siguiente forma:

"Art. 264. El que amenace durante las sesiones de los cuerpos
colegisladores o en las audiencias de los tribunales de justicia a algun
diputado o senador o a un miembro de dichos tribunales, o a un senador o
diputado por las opiniones manifestadas en el Congreso, 0 a un miembro
de un tribunal de justicia por los fallos que hubiere pronunciado o a los
ministros de Estado u otra autoridad en el ejercicio de sus cargos, sera
castigado con reclusion menor en cualquiera de sus grados.

El que perturbe gravemente el orden de las sesiones de los cuerpos
colegisiadores o de las audiencias de los tribunales -de justicia, u
ocasionare tumulto o exaltare al desorden en el despacho de una
auforidad o corporacion piiblica hasta el punto de impedir sus actos, sera
castigado con la pena de reclusion menor en su grado minimo y multa de
seis a diez unidades tributarias mensuales, o sélo esta altima.”,

Como se puede apreciar, se elimina la mencidn de [as injurias, [o que significa que
de aqui en adelante la Unica forma de perseguir la responsabilidad penal de
quienes injurien a alguna autoridad en su caracter de tal, sera recurriendo ai delito
de injurias, particularmente al tipo agravado del art. 417, N° 5 del Codigo Penal, en
que la razon de la agravacion radica, precisamente, en el “estado, dignidad y
circunstancias del ofendido y def ofensor”. '

Ademas, se elimina toda referencia al “desacato”, de manera que el delito alli
previsto pasa a ser una nueva modalidad de atentado en contra de la autoridad,
cometido mediante amenazas, cualquiera que sea su gravedad', en contra de:

a) Diputados o Senadores durante las sesiones de los cuerpos colegisladores o
por las opiniones gue hayan manifestado en el Congreso;

b) miembros de los Tribunales de Justicia durante las audiencias o en razén de
[os fallos que hayan pronunciado, y "

¢) Ministros de Estado u otra autoridad en el ejercicio de sus cargos.

El nuevo texto no innova mayormente en cuanto al fondo de la norma, puesto que
describe con una redaccion distinta las mismas conductas que castigaba el art. 264
en su version original, con la salvedad de las injurias y eliminando, al mismo
tiempo, el N° 4 referido al superior jerarquico, asi como también el anacronismo de
la provocacion a duelo, contenida en ef antiguo inciso 2°.

Se incorpora, en cambio, un nuevo inciso segundo, que reproduce textualmente el
antiguo art. 268, que se deroga. En consecuencia, dicho inciso 2° castiga la
perturbacion grave del orden de las sesiones de los cuerpos colegisladores o de las
audiencias de los Tribunales, y también la conducta de ocasionar tumulto o exaltar

! Bsta es otra diferencia con respecto a la antigua normativa, puesto que el articulo 265 castigaba con mayor
pena las injurias o amenazas graves que las leves.
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al desorden en el despacho de una autoridad o corporacion publica hasta el punto
de impedir o interrumpir sus actos.

Los verbos rectores son “Amenazar” y “Perturbar’. El diccionario de la RAE ha
definido “amenazar” como “dar a entender con actos o palabras que se quiere
hacer algun mal a otro” y por perturbar como ‘inmutar, trastornar el orden y
concierto, o la quietud y el sociego de algo o de alguien”. Este verbo rector va
acompafiado de la palabra “gravemente”, por lo que entendemos que la
perturbacién debe ser de mucha entidad o importancia, y no una simple molestia o
breve interrupcion a la sesidon o audiencia.

Las penas son reclusion menor en cualquiera de sus grados para los casos
previstos en el inciso primero, y reclusién menor en su grado minimo y multa de
seis a diez UTM, o solo esta ultima, para los del inciso segundo.

4. Como las penas de las conductas tipificadas en el art. 264 se sefialan en esa
misma disposicidn, se deroga el art. 265 del Codigo Penal.

5. Se elimina del art. 266 del Cédigo Penal la mencion al desacato.

8. Se deroga el art. 268, que como ya se dijo, quedd inéorporado como inciso 2° del
nuevo art. 264,

7. El proyecto modifica, ademas, diversas disposiciones del Cédigo de Justicia
Militar:

a) Se reemplaza el art. 276, que castiga a quien induce al personal militar a la
indisciplina, el desorden o el incumplimiento de deberes militares, graduando
la pena en relacion con la calidad y jerarquia del inducido. ‘

b) Se cambia a unidades tributarias mensuales (UTM) la unidad monetaria en
que se expresa la multa en el caso del art. 416 N° 4°, alterando también la
cuantia, que queda entre seis y once UTM.

Il.- Importancia de las modificaciones para el Ministerio Publico.

La Gnica diferencia que presenta para el Ministerio Publico la reformulacion de los
delitos aqui comentados, es que el antiguo delito de desacato desaparece solo en
lo que respecta a las injurias, pero subsiste en su esencia —aunque bajo la
denominacién de atentado a la autoridad>—, en su modalidad de amenazas.

En cuanto a los sujetos pasivos de este delito, se mantienen los mismos que hasta
ahora, esto es, miembros de las dos. cdmaras legislativas, de los fribunales de
justicia, ministros de Estado v ofras autoridades, expresion esta ultima dentro de la
cual pueden entenderse incluidos también los fiscales del Ministerio Publico, por la
complementariedad de sus funciones respecto a la jurisdiccional, ademas de tener
su origen en la propia Constitucion.®

% Fl inconveniente que tiene esta demominacién es que en el mismo pérrafo existen otros delitos con esa
denominacion, a saber, las de los arts. 261 y 262, los cuales no fueron modificados por la nueva ley.

* Sobre este punto, vedse el oficio FN N° 273 de 18.06.04 y también el Informe en Derecho “Desacato a los
Fiscales del Ministerio Ptblico”, realizado por Alejandro Silva Bascufian y publicado en el Boletin N ° 13 del
afio 2002, en el cual se sosticne que un fiscal del Ministerio Publico es autoridad para los efectos del articulo

3

@
Republica de Chile
General Mackenna 1369 » Santiago = Fonos: {56-2) 690 91 00 - 690 92 33 » www ministeriopublico.cl » fnacional@minpublico.cl




™

v

A I ST ERIE O

PUBLICO

FISCALIA NACIOMNAL

En consecuencia, los argumentos para sostener que un fiscal del Ministerio Publico
puede ser sujeto pasivo de este nuevo tipo de atentado, se mantienen sin variacion,
pero en el bien entendido de que sblo es posible mediante amenazas a la
autoridad, debiendo entender por tales sblo las que se profieren verbalmente,
puesto que si las amenazas implican el empleo de fuerza, cobran vigencia las
normas de los arts. 261 y 262, esto es, los delitos que tradicionalmente se han
conocido como atentados contra la autoridad, en cuyo caso la idoneidad de los
fiscales del Ministerio Publico como sujeto pasivo de los mismos no admite dudas,
por cuanto la ley habla de autoridad en general, sin referencia alguna a los tres
poderes del Estado.

Todas las referencias que se realizan en los Oficios de este Fiscal Nacional
referidos al delito de desacato y que se han individualizado en el antecedente,
deben entenderse modificados por la ley en comento, y en el sentido que antes
hemos aludido.

dedededdkhkokokdokok ik kkkddkkkkkkhkkkikkik

El presente oficio debera ser distribuido a todos los fiscales para su consideracion,
sin perjuicio de las observaciones que puedan formularse a través de los fiscales
regionales respectivos.

Saluda atentamente a UDS.

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

GPR/SPW/HFAfcrz

264 del Cédigo Penal, pues si bien esta institucién no integra el Poder Judicial, s participa de la administracién
de justicia en cuanto tiene a su cargo la direccién exclusiva la investigacién de los delitos, funcidn que
anteriormente se le encomendaba al juez del crimen. Este mandato se consagra con rango constitucional,
reconociéndole la carta fundamental a esta entidad la categoria de organismo auténomo y jerarquizado. Se
trata, seglin este profesor, de una de las autoridades que cornparten el jercicio de la soberania de acuerdo lo
establecido en el articulo 5 de la Constitucién Politica.

Ademas, en la base de jurisprudencia de la Unidad de Corte de la Fiscalia Nacional, se encuentran registrados a
lo menos tres fallos que reconocen a los fiscales como autoridades y condenan a diversos imputados por el
delito de desacato en perjuicio de los fiscales.
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