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OFICIOF.N.N° 499 /
ANT.: No hay.

k> MAT.: Investigacion y procedimientos
e~ especiales establecidos en la Ley 18.556
Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio

Electoral.

SANTIAGO, ortubre 25 de 2004

DE. : SR. FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : FISCALES REGIONALES, FISCALES ADJUNTOS, ASESORES,
JEFES DE UNIDADES.

La Ley 18.556 Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
y S ervicio Electoral, tipifica diversos hechos como delitos a cuya investigacion es
ap: cable el procedimiento estabiecido en el Cadigo Procesal Penal.

Sir. embargo, ademas establece procedimientos de reclamo ante los jueces de
gaiantia, sin que esté prevista en elios la intervencion de! Ministerio Publico.

La:: reclamaciones deducidas y las investigaciones efectuadas por algunas
fiscalias locales, por aplicacién de la ley referda, lleva a este Fiscal Nacional a
efectuar los siguientes comentarios, junto cor: impartir las instrucciones que se
ind can

1.- Reclamaciones judiciales ante el juez de garantia:

E! Titulo Il De ia Inscripcion Electoral, parrafo 3°, establece procedimientos
jud ciales sobre reclamo en contra de la negativa de efectuar inscripciones
solizitadas, y en contra del hecho de realizarse inscripciones en contravencion a la
ley, en sus articulos 50 y 51, que disponen lo siguiente:

Articulo 50.- “La persona a quien_se hubiere negado la inscripcion, podré reclamar
der.ro de quinto dia ante el juez de garantia, por escrito o verbalmente,...”

Arti ;ulo 51.- “Cualquier persona podré pedir al juez de garantia competente la
exc usion de quien haya sido_inscrito en contravencién a la ley.”

Par 1 estas situaciones, las mismas normas establecen procedimientos especiales
y braves, sin intervencién del Ministerio PUblico.

En ~fecto, en el caso de reclamo en contra de la negativa de inscripcion, el Juez de
garuntia debe solicitar informe a la Junta Inscripiora, y resolver dentro del sexto dia
desle la presentacién del reclamo, con o sin informe. En caso de acoger el
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reclamo, remitira los antecedentes al Ministerio Piblico para los fines que
ccrrespondan.

Er la segunda situacion, para el caso de reclamaciones en contra de inscripciones
efectuadas, el Juez de Garantia debe citar a una audiencia al denunciante y
denunciado con sus medios de prueba para el quinto dia. Esta se efectua con los
quz asistan, debiendo resolver dentro de ios tres dias siguientes al sefialado para
la hudiencia.

En virtud de estas dltimas reclamaciones, el juez de garantia debe resolver si una
ine cripcion determinada ha sido efectuada en contravencién a la ley, disponiendo
en la afirmativa la eliminacién del elector del Registro, pero sin sancién penal.

En este procedimiento no se establece la intervencion del Ministerio Publico. Sin
enbargo, ello no obsta a que, si por informacién que efectie de oficio el juez de
ga:antia o por el conocimiento que por cualquier medio adquiera el fiscal
coirespondiente de la existencia de ilicitudes penales, pueda darse inicio a la
coirespondiente investigacion penal.

Soore la materia cabe tener presente que de acuerdo a! articulo 68 inciso 2°, dela
ley a que nos referimos, cualquier persona capaz de parecer en juicio, domiciliada
en-la regién, pueda deducir querella por estos hecho si se estiman constitutitos de
delito.

llicitos penales y procedimiento aplicable a su investigacion en las

2.-
Re:jiones en que rige la reforma.

La misma ley tipifica diversos delitos, en sus articulos 74 a 85.

.En o que se refiere al procedimiento, en su articulo 70 establece que:

‘Lis investigaciones criminales y procesos a que dé lugar esta ley se sujetaran a

las reglas del Cédigo Procesal Penal”. Y el articulo 68 en su inciso segundo
dispone que “Cualquier persona capaz de parecer en Jjuicio, domiciliada en Ia
reg:.6n, podra deducir querella para la investigacion de los delitos sancionados en
esta fey”.

De esta manera, para los efectos de la investigacion y sancién de los delitos
tipificados en ese texto, no existen disposiciones que establezcan procedimientos
esgeciales o impongan al Ministerio Publico obligaciones distintas a las
estublecidas en la ley 19.640 o el Cadigo Procesal Penal.

3.- i‘alsedades incurridas en las inscripciones

El articulo 42 de la ley establece la documentacion que debe exhibir quien requiere
su ‘nscripcidn electoral y las declaraciones que debe efectuar, disponiendo
textualmente:

“La persona, al momento de solicitar su inscripcién, exhibird la cédula de identidad
a que se refiere el articulo 41, luego de lo cual seré interrogada verbalmente v bajo
Juramento, acerca de su domicilio y de si se halla o no inscrita en los Registros
Electorales. Si el domicilio correspondiere a la circunscripcién de la Junta y Ia

ity
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persona declarare no estar inscrita 0 se encontrare en el caso del articulo 54, se
procedera a su inscripcién, llenandose las columnas de ambos ejemplares del
Registro en la forma indicada en el articulo 27."

Por su parte, el articulo 79 sanciona las siguientes conductas:

“La persona que en el acto de inscripcién suplantare a otra o se inscribiere bajo su
propio nombre més de una vez, sin dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
54. o lo hiciere con nombre supuesto, sufrira las penas de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de una a tres unidades tributarias mensuales.

lgval pena sufrira quien_proporcionare a la_Junta datos falsos en el acto de
ingcripeién o prestare falso testimonio en el caso del articulo 42.”

4.. Forma como han sido aplicadas dichas normas en Regiones en que rige la

reforma procesal penal.

Esie Fiscal Nacional ha sido informado sobre hechos que han motivado los
reclamos judiciales previstos en el articulo 51 de la ley 18.556, y sobre otros que
ha dado lugar al inicio de investigaciones.

Se ha tenido conocimiento de dos sentencias dictadas por jueces de garantia, de
ac.erdo con la tramitacién dispuesta en el articulo 51, resolviendo en definitiva la
eliminacién de sélo algunos electores denunciados. Para resolver de este modo,
jurio al analisis de la prueba y en particular de las declaraciones de los
denunciados, los jueces efecttan su razonamiento para cada caso aplicando los
coiiceptos de domicilio y residencia establecidos en el Codigo Civil, omitiendo
prcnunciamiento  sobre la eventual configuracion de un delito. En estos

- precedimientos no intervino el Ministerio Publico (sentencia de 2 de octubre de

2004 de Juzgado de Garantia de Punta Arenas, RIT N° 1979-2004; y sentencia de
8 d= octubre de 2004 de Juzgado de Garantia de Litueche, RIT N° 229-2004)

En el caso del Juzgado de Garantia de Litueche, junto al procedimiento especial
del articulo 51, paralelamente la Fiscalia local lleva adelante una investigacion
iniciada por denuncia de particulares (RUC 0400219318-9).

En el procedimiento especial del articulo 51, la defensa de los denunciados
De'ensor don Rafael Jofré Insunza, argumentd que los hechos estaban siendo
investigados por el Ministerio Pablico por lo que debla estarse a los resultados de
ese investigacién y su resolucion judicial, antes de pronunciarse en este
prozedimiento especial. Sobre esta materia, la sentencia dice en su considerando
Décimo: “Que en cuanto a lo esgrimido por la defensa, en relacién a la
inve:stigacion en curso llevada a cabo por la Fiscalia Local del Ministerio Publico y
su eventual sancion penal, en nada obsta a la materia de autos, que corresponde a
un zscenario totalmente distinto del ambito penal, el presente procedimiento es de
nati:raleza administrativa electoral y persigue la exclusion de inscripciones
elevtorales verificadas en contravencion a Ia ley electoral, lo cual ni
necesariamente constituye un ilicito penal”

Por ultimo, ante la fiscalia local de Cauquenes, causa RUC N° 0400215354-3, han
sidc. particulares los que han concurrido ante el iMinisterio Pablico o ante el Juez de
Garantia, denunciando como infraccion a la ley 18.556, el traslado de personas de
una localidad a otra para efectos de inscribirse en los Registros electorales de la
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tltima. En este caso, la fiscalia ha iniciado las investigaciones correspondientes,
sin que se haya formalizado a la fecha de este oficio.

5.- Conclusiones.

Segun se ha expuesto, la inscripcidn irregular en los Registros Electorales, pueden
dar lugar a un procedimiento especial establecido en el articulo 51 la ley 18.5686,
si intervencion del Ministerio Publico.

Siin embargo, de ese mismo procedimiento puede aparecer la comision de hechos
coitstitutivos del delito, previsto y sancionado en el articulo 79, y sometido a las
noimas procesales penales comunes para su irvestigacion y sancion.

Cuando ello ocurra, la fiscalia correspondiente del Ministerio Publico, sea que
reciba o no denuncia o querella, cada vez que tome conocimiento, por cualquier
medio, de inscripciones en Registros Electorales que puedan constituir delito en los
términos establecidos en el articulo 79 antes citado, debe adoptar las medidas
precedentes para el inicio del correspondiente procedimiento, sin perjuicios de que
se este siguiendo o se haya seguido el procedimiento establecido en el articulo 51

de la misma ley.

Ag-adeceré a Uds. distribuir este oficio a todos los fiscales y funcionarios del
Miristerio pablico, para todos los fines que haya lugar, sin perjuicio de las
obuervaciones que se hagan llegar por intermedio de los Fiscales Regionales.

Saluda atentamente a UDS.,

GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
ICEMSCAL NACIONAL MINISTERIO PUBLICO

GPF/SMG/RMA/crz



