REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA NACIONAL

RESOLUCION FN/MP N* 835 /2020

SANTIAGO, 4 agosto de 2020

MAT.: APRUEBA NUEVO TEXTO DEL
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE
ANALISIS CRIMINAL Y FOCOS
INVESTIGATIVOS.

CONSIDERANDO:

1° Que, con fecha 20 de agosto de 2015 se
publicé en el Diario Oficial la Ley N° 20.861 que “Fortalece el Ministerio
Piblico”, la que incorporé un nuevo articulo a la Ley N°19.640, Orgénica
Constitucional del Ministerio Puiblico, creandose el Sistema de Anélisis Criminal y
Focos Investigativos.

2° Que es facultad del Fiscal Nacional dictar los
reglamentos que correspondan en virtud de la superintendencia directiva,
correccional y econémica que le confiere la Constitucién Politica de la Repiblica y
la ley.

3  Que por Resolucién FN/MP N°1002/2016,
de fecha 30 de mayo de 2016, fue aprobado y puesto en vigencia el Reglamento del
Sistema de Andlisis Criminal y Focos Investigativos, en adelante el Sistema.

4°  Que, el referido Reglamento establecié,
sobre la base de las necesidades propias de la etapa de implementacién del
Sistema, que la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y Focos
Investigativos dependiera del Fiscal Nacional a través de la Divisién de Estudios,
Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestién de 1a Fiscalia Nacional.

5°  Que el Sistema tiene como propésito central
la gestién de informacién e investigacién penal de fenémenos o estructuras
delictivas reconocibles, asociadas a una catdlogo de delitos determinados por el
Fiscal Nacional y, en ese marco, corresponde a la Unidad Coordinadora del

Sistema de Andlisis Criminal y Focos Investigativos, en general, organizar la labor
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de las Unidades de Andlisis Criminal y de las Unidades de Focos Investigativos de
los distintos sistemas regionales.

6° Que en el marco de ciertos delitos, el Sistema
desarrolla acciones de coordinacién y direccién de fiscales y analistas, por lo que
su quehacer estd orientado, esencialmente, a equipos abocados a la tramitacion y
gestion de casos penales, reunidos en focos investigativos. Por su parte, la Division
de Estudios, Evaluacién, Controi y Desarrollo de la Gestidn, entre otras tareas,
debe generar lineamientos para la gestion de la organizacion, disefio de los
procesos de trabajo, elaborar y analizar las estadisticas oficiales, ademas de
asesorar al Fiscal Nacional en diversas materias, es decir, el Sistema y la referida
Divisién tienen objetivos y propdsitos diversos en esta materia.

7 Que le corresponde al Fiscal Nacional, en
cuanto jefe superior del servicio, supervisar el cumplimiento de los objetivos del
Ministerio Publico, especialmente los vinculados a la direccién de las
investigaciones penales, cuestion que se ha concretado, entre otras acciones, en la
denominada “Politica Nacional de Persecucién Penal” instrumento que prioriza la
investigacion de los denominados delitos contra la propiedad, por su parte, el
Sistema tiene como propdsito normativo fortalecer la persecucién penal, en el
ambito de delitos contra la propiedad de mayor connotacién social calificados por
el Fiscal Nacional, de este modo, los propdsito y acciones del Sistema se
encuentran en el &mbito de la accién propia de esta autoridad nacional.

8° Que concluido el proceso de implementacidn,
resulta del todo pertinente y aconsejable que el Sistema salga del ambito de accién
de la Division de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de 1a Gestion.

9° Que por lo anteriormente indicado, he
estimado oportuno para el mejor funcionamiento del Sistema, que la Unidad
Coordinadora se transforme orgdnicamente en una Unidad de Apoyo de la Fiscalia
Nacional y dependa directamente del Fiscal Nacional y no a través de la Divisién
de Estudios, Evaluacién, Control de Desarrollo de la Gestién, y VISTOS, lo
dispuesto en los articulos 13, 17 y 37 bis de la Ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Puablico; la Ley N° 20.861, y en la Resolucién
FN/MP N°1002/2016 de fecha 30 de mayo de 2016.
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RESUELVO:

Apruébese y pongase en vigencia a contar de esta

fecha el nuevo texto del “Reglamento del Sistema de Andlisis Criminal y Focos

Investigativos”, que consta en documento adjunto y que reemplaza integramente el

texto vigente del mismo reglamento.

Andétese y comuniquese.

FWW/MHS/MSC/RML/CRN

[.LN*: No hay

c.c. : Directora Ejecutiva Nacional
Fiscalias Regionales
Directores Ejecutivos Regionales
Divisiones y Unidades Fiscalia Nacional

tRp

NACIONAL & >/

ngpﬁfé\n'to ha sido firmado digitalmente

JORGE ABBOTT CHARME

FISCAL NACIONAL
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REGLAMENTO DEL SISTEMA DE ANALISIS CRIMINAL
Y FOCOS INVESTIGATIVOS'

TiTULO |

DEL OBJETO, FUNCION Y ORGANIZACION DEL
SISTEMA

Articulo 1°.- El presente reglamento tiene por objeto establecer la organizacion y
funciones del Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos del Ministerio Publico,
en adelante SACFI, creado en virtud de la Ley N° 20.861 que “Fortalece el Ministerio
Publico”, que incorpord el articulo 37 bis a la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del

Ministerio Publico.

Articulo 2°.- Es funcion del SACFI robustecer la persecucion penal de delitos contra la
propiedad y aquellos de mayor connotacion social, calificados por el Fiscal Nacional, a
través del disefio de estrategias para la produccion de informacion y andlisis de la misma, y
la incorporacion de estrategias de investigacion sobre los mercados o focos investigativos

posibles de identificar en relacién a tales delitos.

Es funcion del SACFI desarrollar un proceso continuo de generacion de
informacion sobre la realidad delictual, para apoyar la definicion de la politica de
persecucion del Ministerio Publico y las estrategias que al efecto establezcan los

Fiscales Regionales.

Articulo 3°.- A nivel nacional existira una Unidad de Apoyo de la Fiscalia Nacional, bajo
el nombre de Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y Focos
Investigativos, que cumplira las funciones asignadas por Reglamento Organico de las

Unidades de Apoyo de la Fiscalia Nacional y las demas que se les encomienden en

! Texto aprobado por Resolucién FN/MP N° 835 de fecha 4 de agosto de 2020.
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otros Reglamentos, Instrucciones, Oficios o Resoluciones dictados por el Fiscal
Nacional, que estén relacionadas con aquéllas y que sean necesarias para el adecuado

cumplimiento de su objetivo.

La Unidad Coordinadora, dependera del Fiscal Nacional y, conforme a la
normativa y reglamentacion vigentes, se relacionara directamente con los sistemas

regionales establecidos en el Articulo 4° del presente reglamento.

La Unidad Coordinadora estara compuesta por la dotacién de profesionales,

técnicos, administrativos y auxiliar que para estos efectos designe el Fiscal Nacional.

Articulo 4°.- En cada Fiscalia Regional se establecera un Sistema de Analisis Criminal
y Focos Investigativos Regional, en adelante Sistema Regional. El Sistema Regional
estara compuesto por: una Unidad de Analisis Criminal conformada por analistas
criminales y una Unidad de Focos Investigativos, conformada por fiscales adjuntos;
ambas con personal de apoyo, que sera encabezada por el Fiscal Jefe de Analisis
Criminal y Focos Investigativos. Este Sistema Regional, el Fiscal Jefe y sus
funcionarios, dependeran del Fiscal Regional respectivo, quien ademas ejercera el

control y supervisién de su gestién administrativa.

Articulo 5°.- Los sistemas informaticos y fuentes de informacion del SACFI seran
administradas por la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y Focos

Investigativos.

Articulo 6°.- Los Sistemas Regionales tendran sede en la respectiva Fiscalia Regional,

sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo Il del presente Reglamento.
Las Fiscalias Regionales deberan otorgar todas las facilidades para el

funcionamiento del Sistema Regional, dando respuesta a los requerimientos que se les

presenten, segun lo establecido en los Reglamentos pertinentes.
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TiTULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Articulo 7°.- Cada Fiscal Regional debera aprobar el Reporte de Diagndstico Delictivo
Regional realizado por la Unidad de Analisis Criminal correspondiente, bajo la direccién
del Fiscal Jefe de Focos Investigativos. Basandose en este Reporte de Diagndstico, el
Fiscal Regional debera dictar una Resolucion que priorice aquellos delitos calificados
por el Fiscal Nacional que seran objeto de analisis del Sistema Regional. Esta
Resolucién de Priorizacion debera ser revisada anualmente, o en un periodo inferior
segun lo determine el Fiscal Regional respectivo. En el caso de las Fiscalias Regionales
Metropolitanas se tendra presente lo dispuesto en el articulo 10 del presente

Reglamento.

El Fiscal Jefe de Focos sera el responsable de la creacion de un Foco
Investigativo, ya sea de oficio, a solicitud del Fiscal Regional o Fiscal Nacional.

El Fiscal Regional debera aprobar y comunicar la creacién del Foco a la Unidad
Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos, para su posterior
asignacion por el Fiscal Jefe de Focos a un Fiscal Adjunto de Focos, quien estara a
cargo de su investigacion y persecucion penal.

TiTULO 1lI

DEL SISTEMA REGIONAL DE ANALISIS CRIMINAL
Y FOCOS INVESTIGATIVOS

Articulo 8°.- El Sistema Regional de Analisis Criminal y Focos Investigativos Regional
tendra su asiento en la Fiscalia Regional. Sin perjuicio que el Fiscal Jefe de Focos
Investigativos pueda, transitoriamente, trasladarse a cualquier punto de la regién o del

pais para el cumplimiento de los fines propios del Sistema Regional. De la misma manera
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podran desplazarse los fiscales y funcionarios del Sistema Regional, con la aprobacién del
Fiscal Jefe de Focos Investigativos.

El Fiscal Regional podra determinar un lugar de funcionamiento distinto para el
Sistema Regional o algun miembro de éste, mediante resolucion fundada, basandose en
criterios de eficacia y eficiencia del analisis criminal o de la persecucion penal,
propendiendo al mejor control y gestion administrativa. Para todos los efectos
reglamentarios, ese lugar de funcionamiento constituira el lugar de desempefio de sus

funciones, mientras dure su destinacion.

El Fiscal Regional respectivo debera velar por la coordinacion y unidad de accion del
Sistema Regional.

Articulo 9°.- Los Sistemas de Analisis Criminal y Focos Investigativos de la distintas
regiones deben propender a un actuar coordinado, debiendo existir debida cooperacién
e intercambio activo de informacién entre ellos, para evitar la duplicacion y dispersion
de funciones, determinar el ambito de competencia y, en general, implementar y realizar
una mejora continua de la estructura que optimice la comunicacién, la coordinacién y el

logro de los objetivos comunes.

Particular importancia tendran estos principios en el actuar de los diferentes
Sistemas de Analisis Criminal y Focos Investigativos de la Region Metropolitana, cuya

unidad de accion es clave para su funcionamiento.

Para cumplir estos fines se efectuaran reuniones periédicas de los Fiscales Jefes
de Focos Investigativos de las distintas regiones del pais, o por zonas, las que seran
convocadas por el Director de la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal
y Focos Investigativos, y que podran contar con la asistencia del Fiscal Nacional, de los
Fiscales Regionales y de los Directores Ejecutivos Regionales, segun las tematicas a

abordar.
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Articulo 10.- Un Comité técnico compuesto por los Fiscales Jefes de Focos
Investigativos y Directores Ejecutivos de las Fiscalias Regionales Metropolitanas,
ademas de las autoridades, fiscales y funcionarios que se estimen pertinentes, sera
convocado por el Director de la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y
Focos Investigativos, con la finalidad de elaborar el Diagnostico Regional Metropolitano,
la Resolucién de Priorizacion Metropolitana y el Plan de Persecucion Penal
Metropolitano. Este Comité técnico debera reflejar en los sefalados documentos las
distintas realidades de las comunas y zonas de la Region Metropolitana, asi como los
fenobmenos de criminalidad compartidos entre éstas. La Unidad Coordinadora del
Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos prestara asesoria técnica para la

elaboracién de estos documentos.
TiTULO IV

DEL FISCAL JEFE DEL SISTEMA REGIONAL

Articulo 11.- Cada Sistema Regional de Analisis Criminal y Focos Investigativos, estara
a cargo de un Fiscal Jefe de Andlisis Criminal y Focos Investigativos, que dependera
directamente del Fiscal Regional respectivo, quien ademas, ejercera el control vy

supervision de su gestion administrativa.

Articulo 12.- El Fiscal Jefe de Analisis Criminal y Focos Investigativos sera un Fiscal
Adjunto de la regién, designado por el Fiscal Regional respectivo, y se mantendra en
dicho rol mientras cuente con su confianza, rigiéndose en sus funciones por lo
establecido en el Reglamento de Funciones de los Fiscales Jefes y Administradores de
Fiscalias del Ministerio Publico y cualquier otro aplicable.

El Fiscal Jefe sera subrogado por el fiscal que designe el Fiscal Regional respectivo.
Este subrogara y asumira las funciones del Fiscal Jefe del Sistema Regional cuando el
titular se encuentre impedido de ejercer el cargo por cualquier causa, sin perjuicio de las

funciones permanentes que le pueda encomendar el Fiscal Regional.
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Articulo 13.- El Fiscal Jefe de Analisis Criminal y Focos Investigativos ejercera el control

jerarquico y es el responsable del funcionamiento de su respectivo Sistema Regional y de

la actuacion de los fiscales y funcionarios de su dependencia, conforme lo dispone la

reglamentacion vigente.

Dicho control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los

fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

Articulo 14.- Son funciones del Fiscal Jefe de Analisis Criminal y Focos Investigativos:

1.

Dirigir y coordinar las unidades que conforman el Sistema Regional (Unidad de
Analisis Criminal y Unidad de Focos Investigativos).

Ejercer el control y gestion del sistema a nivel regional, reportando al Fiscal
Regional y al nivel central cuando se le solicite.

Coordinar la relacion que el Sistema Regional tenga con las demas instancias del
Ministerio Publico, en particular, con el Fiscal Regional, las Fiscalias Locales, los
otros Sistemas Regionales, las Unidades Especializadas de la Fiscalia Nacional y la
Unidad Coordinadora del Sistema Analisis Criminal y Focos Investigativos.
Coordinar las relaciones del Sistema con otras instituciones, entre ellas, las Policias,
otros organismos publicos, privados y organizaciones de la sociedad civil.
Proporcionar todos los antecedentes que le sean requeridos por la Unidad
Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y Focos Investigativos, en

concordancia con sus funciones propias.

Proponer al Fiscal Regional la priorizacion de delitos y la creacién de focos
delictuales.

Proponer, en concordancia con la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis
Criminal y Focos Investigativos, las modificaciones internas necesarias para el
optimo funcionamiento del Sistema.

Definir actividades especificas de fiscales y funcionarios del Sistema Regional.

04.08.20 6



TiTULO V

DE LA UNIDAD DE ANALISIS CRIMINAL

Articulo 15.- La Unidad de Analisis estara conformada por profesionales, llamados
analistas criminales, y por los funcionarios de apoyo que se determine, todos quienes
seran nombrados y se regiran en sus funciones por lo establecido en el Reglamento de

Personal para los Funcionarios del Ministerio Publico y cualquier otro aplicable.

Los funcionarios de apoyo realizaran las labores de apoyo al control, gestion y
administracion del Sistema Regional, asi como cualquier otra propia del cargo que sea
encomendada por el Fiscal Jefe de Analisis Criminal y Focos Investigativos, o en quien

delegue dicha funcion.

Articulo 16.- La Unidad de Analisis estara abocada al disefio de estrategias para la
recoleccion de datos, produccién de informacion y analisis de la misma, y la incorporacion
de estrategias de analisis sobre los mercados o focos investigativos posibles de identificar

en relacion a los delitos priorizados por el respectivo Fiscal Regional.

Ademas, podra levantar alertas a las respectivas Fiscalias Locales, por medio del
Fiscal Jefe de Focos, respecto de aquellos sujetos que hayan sido objeto de control de
detencidn y que pudieran estar relacionados con los delitos priorizados objeto de analisis
del Sistema Regional, y que formen parte de estructuras de criminalidad reconocibles.

Sus funciones estaran abocadas a:

1. Recolectar datos de diversas fuentes, para generar informacion mediante el
analisis estratégico de los datos agregados provenientes de delitos contra la
propiedad y, en general, de aquellos de mayor connotacion social, ya sea que su

investigacion se encuentre vigente o terminada.
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2. Efectuar reportes, dirigidos al Fiscal Jefe de Focos, de la informacion analizada
sobre criminalidad regional, identificacion de patrones comunes en ciertos tipos
de delitos, reconocimiento de imputados y cualquier otro que se requiera en
relacidon con un tipo de criminalidad.

3. Formular orientaciones y disefiar procedimientos estandares de gestion eficiente
de la informacion que permitan el logro de los resultados propuestos por el

Ministerio Publico.

TiTULO VI

DE LA UNIDAD DE FOCOS INVESTIGATIVOS

Articulo 17.- La Unidad de Focos Investigativos, estara compuesta por fiscales adjuntos,
llamados fiscales de focos, quienes seran nombrados y se regiran en sus funciones por
lo establecido en el Reglamento de Personal para los fiscales del Ministerio Publico y
cualquier otro aplicable. Ademas estara compuesto por los funcionarios de apoyo que se
determine, todos quienes seran nombrados y se regiran en sus funciones por lo
establecido en el Reglamento de Personal para los Funcionarios del Ministerio Publico y

cualquier otro aplicable.

Los funcionarios de apoyo realizaran las labores de apoyo al control, gestién y
administracién del Sistema Regional, asi como cualquier otra propia del cargo que sea
encomendada por el Fiscal Jefe de Analisis Criminal y Focos Investigativos, o en quien

delegue dicha funcion.

Articulo 18.- Los fiscales de focos ejerceran la accidén penal, adoptaran medidas de
proteccion a victimas y testigos, y dirigiran la investigacidon en aquellos delitos que
hayan sido objeto de estudio de las unidades de analisis criminal del Sistema, conforme

a los respectivos planes de persecucion penal.

Articulo 19.- Sera obligacion de los fiscales de focos mantener informado al Fiscal Jefe
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de Analisis Criminal y Focos Investigativos de los delitos que se investiguen y del

desarrollo de sus investigaciones.

Articulo 20.- La distribucién de la carga de trabajo entre los distintos fiscales de focos,
sera realizada por el Fiscal Jefe de Focos, de conformidad a las instrucciones que al
respecto imparta el Fiscal Regional. En todo caso, la distribucion del trabajo debera
hacerse siempre sobre la base de criterios objetivos, tales como la carga de trabajo, la
especializacion y la experiencia, asi como criterios de agrupaciéon de investigacion de

fenomenos delictivos particulares.

Para la subrogacién y suplencia de fiscales de focos se aplicaran las reglas
generales, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Fiscal Nacional, teniendo
presente la complejidad que puedan tener las investigaciones a cargo del fiscal que se

encuentre impedido de desempefiar el cargo.

TiTULO VI

DE LA RELACION CON LAS FISCALIAS
LOCALES

Articulo 21.- Las unidades de focos investigativos del Sistema Regional dependeran de
cada Fiscalia Regional, debiendo coordinarse operativamente con las fiscalias locales

de la respectiva region, conforme a las reglas que defina la autoridad regional.

Articulo 22.- Para el desempenfo de las funciones de la Unidad de Analisis Criminal y
de la Unidad de Focos Investigativos regionales, la Fiscalia Local, debera otorgar todas
las facilidades para el funcionamiento del Sistema Regional, dando respuesta a los
requerimientos que se presenten respecto al suministro u obtencién de los medios

materiales y humanos necesarios para el adecuado funcionamiento administrativo y
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optimizacion de sus recursos, segun lo establecido en Reglamento de Funciones de los

Fiscales Jefe y Administradores de Fiscalias del Ministerio Publico.

TiTULO VIII

DE LA RELACION CON LAS POLICIAS Y LA
COMUNIDAD

Articulo 23.- Los fiscales adjuntos de focos, segun lo programado por el Fiscal Jefe, se
deberan mantener en permanente contacto con las Policias, la comunidad, sociedad
civil y grupos organizados, a través de reuniones o mesas de trabajo, de las cuales se
debera llevar registro, los que seran puestos a disposicion del Fiscal Jefe de Focos

respectivo, en particular de los acuerdos alcanzados y de su cumplimiento.

Articulo 24.- La relacion con las Policias se enmarcara dentro de un modelo operativo
nacional, desarrollado por la Unidad Coordinadora del Sistema de Analisis Criminal y
Focos Investigativos en conjunto con los Sistemas Regionales. En cualquier caso, la
investigacién de los focos se realizara a través de planes de andlisis o planes de
persecucion penal concretos, sujetos a objetivos y resultados previamente
determinados.

*kk
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