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UNDAD ESPECIALIZADA EN TRARCD ILICITD 0€ ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICITROPEAS

PROLOGO

Son cientos, Wl ver miles, las vidas amenazadas o, al menos, expuestas al poder destructi-
vo del narcotrifico en Chile. Muy a nuestro pesar, hay calles, barrios v comunas estigma-
tizadas vy determinadas por |a actividad de grupos delictivos altamente organizados, que
han hecho del delito una industria rentable, a costa de la tranquilidad de las familias v del
derecho a vivir en un ambiente seguro. La Fiscalia de Chile entiende que esta indeseable
realidad no va a ceder si no logramos una baja de la criminalidad que vaya de la mano del
control de todo un conjunto de delitos que deben ser combatidos con un enfoque interdis-
ciplinario e interinstitucional, que integre los esfuerzos de todos los actores del Estado que
dehen intervenir en este dmbito,

El Informe 2018 del *Observatorio del Narcotrifico en Chile”, elaborado por el Ministerio
Miblico, avanza justamente en esa linea. En esta nueva version hemos abierto un espacio
de intercambio y retlexion en tomao al fendmenao del trdfico ilicito de drogas en el pais,
invitando a distintos equipos especializados en andlisis criminal a publicar su vision sohre
aspectos especificos del problema. El valioso aporte que recibimos de todas estas institu-
ciones, sin excepcion -y que verdn reflejado en estas pdginas- ha enriquecido el diagnds.
tico, o que es sin duda esencial para nuestro propdsito de focalizar en forma eficiente
las tareas persecutorias. Pero, ademds, esta vision global es un aporte para emprender
politicas paiblicas v soluciones que, a partir de un conocimiento mais acabado del fend-
mMena, sus OAEenes ¥ sus consecuencias, apunten a medidas de prevencion mas efectivas,
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Creemos firmemente que este trabajo conjunto es un ejemplo concreto de colaboracion
real en el complejo trabajo de inteligencia sobre el narcotrifico,

INFORME 20118 (185E AVATORID DEL NARCOTRAFICD BN CHILE

Esta cuarta entrega tiene, ademds, una connota-
cidn muy particular, En mayo de este afio, el Ob-
servatorio del Narcotrdfico en Chile, dirigido por
la Unidad Especializada en Trifico llicito de Dro-
gas de la Fiscalia de Chile, fue reconocido oficial-
mente por la Organizacion de Estados Americanos
IOEA) como parte de los observatorios iberoame-
ricanos de drogas. La npurosidad metodoldgica v
la seriedad de las conclusiones, que anualmente
presenta el informe, fueron la base de esta distine
cidn que posiciona a nuestro Obsenatorio, junto
al Ohservatorio de Drogas del Gobierno de Chile,
como los referentes nacionales en analisis crimi-

nal en drogas.

El Informe 2018 aporta, asimismo, data relevante
sobre ¢ comportamiento estadistico del fendme-
no de las drogas en Chile, variables cuantitativas
alineadas con las indicaciones de la OFA, ten-
dencias del narcotrifico, algunas pricticas espe-
cificas como el trifico maritimo, la irupcion de
las drogas sintéticas v la compleja aparicidn de
la *virtualizacidn®™ del teifico debido al uso de las
tecnologias y redes sociales.

Esta versidn ha sido construida con el aporte de
diversas instituciones, a las que agradecemos su
valiosa contribucion. Me refiero, en particular, a
la Armada de Chile; el Servicio Nacional de Adua-
nas; la Policia de Investigaciones y Carabineros de
Chile, mediante sus organismos y depafamentos
especializados; y el Instituto de Salud Piblica. Los
invito a leer los interesantes articulos que estas
instiluciones comparten en estas pdginas v que
develan diversos aspectos del narcotrdfico, rela-
cionados con nuevas rutas de ransporte, voldme-
nes de incaulaciones, drogas sintéticas, caracteris-
ticas del crimen organizado, laboratorios ilicitos
instalados en e pais, nuevas tecnologias para el
reconacimiento facial de imputados, v deteccion
de sectores de violencia y su melacidn con el uso
de armas de fuego v drogas, entre otros analisis.
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ESTA CUARTA ENTREGA TIENE,
ADEMAS. UNA CONNDTACHIN
MUY PARTICLLAR EN MAYO DE
ESTE ARD. EL. OBSERVATORID DEL
NARCOTRAFIGO EN CHILE. DRIGIDO
POR LA UNDAD ESPECIALIZADA
EN TRAFICO LIDTO OF DROGAS
[E LA FISCALIA De CHLE, FUE
RECONOCIDO GRICIALMENTE POR
LA ORGAMZACION DE ESTADOS
AMERICANDS (DEA] COMD
PARTE D LOS OBSERVATORIOS
[BERQAMERICANDS DE DROGAS. LA
RIGUROSIDAD METOOOLDGEA ¥ LA
SERIEDAD DE LAS CONCLUSKINES,
(UE ANUALMENTE PRESENTA EL
INFORME. FUERON LA BASE DE
ESTA DISTINCION (QUE POSICIONA A
NUESTRE GBSERVATORID. JUNTO
AL OBSERVATORKD DE DROGAS
[EL GOBRERND DE CHILE. COMD
LOS REFERENTES NACIONALES EN
ANALISIS CRIVINAL EN DROGAS

10/177



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

UINIOAD ESPECLALIZADA EN TRARCO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPCAS

El mayor interés del Ministerio Pablico al presentar la versidon 2008 del Observatorio es
aportar sustantivamente a la comprensidn del narcotrifico en Chile v al desarrollo de poli.
ticas piiblicas destinadas a su decidida prevencidn, control, persecucion v sancidn. Adicio-
nalmente, con este trabajo refrendamos nuestro compromiso de continuar contribuyendo
desche todas las dreas que nos competen v, en particular, desde el andlisis especializado, a
la unidad v calaboracuin enire distinias instifuciones, ano nacionales, como internacio-
nales, pdblicas v privadas, con el fin de fortalecer nuestras capacidades para enfrentar al

irifico ilicito de drogas.

Jorge Abbott Charme
Fiscal Nacional
Ministerio Pablico

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 1M/177



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 12177




30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

CAPITULO
BESCRIPCION CUANTITATIVA DEEMERCADO
DE-LA OFERTA ILICITA DE DROGAS EN CHILE

Varacion porcentual 2015-2017
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Las incautaciones acumuladas a ---|'|||1-|11|'|r|,- ddied T8, « ||||'|:-.|r.'.r|.|'\. cof el msmo [RET il il

2017, representan o siguienie:
Ln 12 %% mas en clorhidrato de cocaina,

Lin 4 9% menos en pasta base

Lin 17 % mads ¢n marhwana,

Desglose de incautaciones por tipo de droga v region, periodo 2006 - 2017.

Incautaciones de Clorhidrato de Cocama (Kilogramos)

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 141177



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

Incautaciones de Pasta Base de Cocaina (K i||||_'|r.a|1|-:h:
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Incautaciones de Manbuana (Kilogramos)
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D un afo a ofro se ohserva una variacion importante respecto de aquellas regiones que

ocupan bos lugares de privilegio en as incautaciones:

2.

El mayor volumen de incaulaciones se agrupan en las regiones del node del pais, siendo Arica
v Parinacola junto.a Tarapacd, aguellas que registran la mayor incastacion de clorhidrato

de cocaing; v Tarapacad v Antofagasta, en el caso de la pasta base de cocaina.

Asi, en el periodo 2006-20017, estas 3 regiones concentrarcn el 52 % de las incautaciones
de clorhidrato de cocaina, el 65 % de pasta base de cocaina v el 38 % de marihuana

Seobhserva on bos GRimos afios, un aumsenio en 1as ine AL ax iones de maribuana enla ||'|;:|'l||

de Antofagasta v una disminucidn en la region de Valparaiso,

El sector territonial que abarca la Fiscalia Regional Metropolitana Sur, es aquel donde se
incauta mas drogas en la Begidn Metropolitana

INCAUTACION DE DINEROS Y VEHICULOS,

Lo considerd desde ol ato 2002, porgue 13 intarmacian amenor ng oea J |'-||':|1.||.||:-!|_-

esladisficamente,

Risgidin i 2012 Afio M1 Aji 24 [ Al M1 5 Ao M7
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Incaudacidn de dinero por rEgian v A, en i) chillerios

Grafsco de ncautacidn de dinero i r|_-1_-|i1'r|r ¥ i, #n [ chilenos
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El porcentaje de vanacion de los Glimes tres afios, con respecto al afo antenor fue de

Variacian de dinero en %

Incautacion de Vehiculos

Las veehicubos incaufacos si LN MOS INIGIMMIES irimesird |8s e las hiscalias FeriCENAates, TUEremn

Vishtculos incautados 2002-2007

lendencia en la incaacion de vehiculos
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INFORME 2318 (085ERVATORK DEL NARCOTRAFICO X

| . "
El porcend I e VM e o oS wltimees e anos. con resecie al P AT bue che

Vartacion de dinero en %

1. DENUMNCIAS POR DELITOS Y FALTAS DE LA LEY DE DROMLAS,

Denuncias por delitos de drogas 2006-2017

E porcentaje e vanacksn de los uliimos tres anos, con respecto al ano antenor (e e

Varacion de deouncias en %
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Desglose de denuncias por tipo de delilo

T

]

u

m

|.i'\-'!l NUEANCIAas II'|||I'-'II'H._ SCLIMILEC ¥l

s a septombre del 20018, comparadas con las acumualadas

en el mismo periodo del 2017, registran un aumento de un 15 %,
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INFORME 2118 (8 SERVATORE DEL NARCOTRAFICO M CH

4. DENUMCIAS POR FALTAS A LA LEY DE DROGAS.

Fn la imtormacion presentada, s taltas incluyven e pode v el consumo sin dierenciarios,

corresponodientes a los articulos 50 v 51 de g besy 200000

El Boletin Estadistico no contiene registros de este tipo de taltas, por lo gue la informacion

que S piresenla o5 13 [ArCgacare wWaacla por el Sistema o "‘\i'-.l,.l a los Firse .|:| (S0,

Faltas por bey de drogas 2006-2017

| I noOrceEnlapEeE o8 wnacEm e lovs ol tres anos. con resnecio I|| A anfesrssr tue e

= — ey —— |
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Varacion de denuncias en %

Las denuncias por Bltas, acumuladas a septiembre del 2018, comparadies con fas acumulacas

a -|'|:Ii-:-|||5|'|'-:|-'| M T reprecentan un 1 9% menos,

Coino &8 v, &0 presenla un aumenio en las denuncias hasta e afo 2012 & !-.||'._"|- LiFi

disminucian sostenicda basta el ano 2017

INRLIAE] ESFECARL O IRY EN THAHLA LG e ES TUFEFALIENTES ¥ S5 TANGULS SILETHERLA

¥ IMPUTADOS,

El Boletin Estadistico contiene datos de imputados desde el ano 20049

«
1 15 [} [ ] 1 15 1 1 | ] 1 L]
[ 4 11i
{
] i)
- | BT
[ | 1
L nay
] N55
[ | ¥
'

| | B T4
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Tendencia en b cantidad de imputados por delitos de La ley de drogas, 20000.2017

INFORME 2018 D85EHVAT EL NARCOTRARC] BN

I I
El porcend I OB Ve rac BN o oS Wiimes ress anos, Con nesneciao al P ANREerEr o che

Variaciin de impatados por delitos en %

| i f | 1 | WK} THN } 1; i TRl |
Lali BIE] TURBL T OB DTTRLELIE LSS 5] !.I IO SRS & A aneniEs chreCiamenie o

£ ?
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B d dliF H " d H 1
Los imputados por delitos de la ley de drogas, acumulados a septiembre el 2018, comparados

con los acumilados a septiecmbre del 2017, registran una disminucion del 1 %,

&1 4= | ' - {Far] - 5
4l :;||.|| que pard el caso de las denuncias, los boletines anuales no dan cuenta de los imputados

[l |,_||'.|-\..| :_! ||_". e ChrEas ||| il ;II .i;|| I_! :|1:-| P 1R "'II' B SE presenla proseens o hl-"'._

La tendencia de los imputados por faltas en el periodo 2006 - 20017 o5

Tendenca de los i|!|'|pul..'|t|||h:||-:r:r abas, Jib-2017

I I fHATE I'I'||I|l' i!l' Wl TR RLATE -CII' !- P I:Iil"ll 1% [res anos, COon '|""\-! OO R AN antericd [use _!-

Variaciin de impuiados por faltas en %
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Los imputados por faltas de la ley de drogas, acumulados a septiembre del 2008, comparados
con el mismao periodo del afo anterion, registran una disminucion de un 2 %,

INFORME 21018 (RSERVATORE DEL NARCTTRAFIGD BN CHILE

El desglose por regidn de imputadaos con audiciencia de contral de detencidn (800 para bos
anos HF-2017, es:

an e imputacos con audiencia de confrol de detenceon (ACDY, afos 2009-2017
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La tendencia Impatados con ashenca de control de detencidn (ACDY), 2009-2017 &
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INFORME 26118 (0SERVATORE DEL NARCOTRAFCO BN |

6. CONDENADOS POR DELITOSY FALTAS DE LA LEY DE DROGAS.

Condenados por delitos.

Al igual gue en los casos anteriores, se presenta la informacion oficial del Boletin Estadistico
v la intormacian desglosada por tipo de delito v con mayor canficdad de anos, que proviene

.I riectamente el SAL

Enla SRRy tabla [POCETROS EOEC AT § | 1atal die ool ||._|'|- W MO e % Ea D loncsa oo

prerrpcechey 20N- 2007 fa

Todal condenados por afo, periode 20052016
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Condenados, vanacion %

Desglose de condenados por tipo de delito, 2006-2017:
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. 15§ d
Los condenactos por delitos e 1a ley
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20,004, acumulados a septiembre del 2018, comparados

INFORIE 20018 CBSERVATORID DEL NARCTTRAFICD BN

Condenados por faltas, 2006206

Condenados por Faltas.
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El porcendape e vanacen e oS ultimes tres afios, con respecho al ano anternor fue de

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 301177



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

Condenados poe faltas, sariacién

L.os condenados por taltas, acumulados a septiemibee el 20018, comparacos con los acumulacdos
I I
e &l s peviodo o | riepisiran una disminucion diel
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7. MOTIVOS DE TERMIND PARA IMPUTADOS POR DROGAS.
Los muivos de ténming para los imputados por delitos de drogas, en el periodo 2000-201 7, son

Delitos por drogas, en el periodo 2009- 1017
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8. CONCLUSIONES GENERALES.

* Seproduce un aumenta en las denuncias, las incautaciones de drogas, dinero y vehiculos,

» Destacan las regiones de Anfofagasta y de Tarapacd por los altos niveles de incautaciones
de drogas.

* Es notable la disminucién de casos de imputados por faltas a la ley de drogas

29
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[T VAT CF L el IR ) LT PR T 1
rie wistas on los dltimos 50 ancs en neesino
pais. Lamentablemente creemos que es posible
CrC O T |':1'|'|'||:ﬂ:'|[-:v-r||_|¢"!|-: u'|||'._'||'| ™ enciar b
[ wihiliclad de un escenario similar; Primern,

porgque la caida de la ruta chilena de la cocaing

en los anos 50, encuentra su explicacion en
el surgimiento del protaponsmo colombiano
Este protagonsmo se encuentra hoy debilitado,
desde que la guerra en esas tierras parece estar en retirada. La bisqueda de rutas alternativas,
especidlmente a Europa, son el quehacer preterente die [as bandas dedicadas a la cocaina.
Sepundo, porgue ol trafion a travis de Chile, siempre estuve asociado a la produccion de
cocaing de Pera v Bolivia, ooga U oy aciualsenhe s parece dismvinuir. ¥ orceno, porgue
COMO verdn a continuacian, los casos v las cifras nos hablan de un preocupante incremento
en la cantidad v sofisticacion del frafico desde nuestros puertos, donde junio a las modalidades

i

mats reslicas, comn @ conocioa gant I o il_-;._-|-:|'. ArECen Iormas gue imvolucran un |'|'|.:||‘5:-iu

fino y eficiente de la regulacian legal v de la burocracia portuaria.

Sin buscar un determinismao, ni tampoco levantar alertas inexistentes, el rdfico maritimo de
drogas desde Chile tiene un poderoso pasado que lo avala, v algunas de las condiciones que
un dia le permitieran surgin, lameniablemente oy se repiten

i
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A continuacion les presentamos los informes sobre trifico maritimo de dropas, elaborados
por la Armada de Chile v por el Servicio Nacienal de Aduanas. Creemos que se frata de
dos trabajis muy fundados que exponen claramente la grave amenaza que se cieme sohre
MLIESIFOS PLerios,

Fuenbes oficiales en Espana, dan cuenta de L incautaciin en el periodo que media entre ¢ 01
de enero de 2017 y el 30 de septiembre ded presente ano, de 23 contenedores provenientes

die Chitle Cal i '|'|q_||'r‘.| i |:-+|.1:i| |||'3._ Ii r1.L|||.r.'|||-e|r| r'r:.i.:. ||-e' | n:-n-:-l.*-.d.m e OO

En éminos porcemuales, ello representa un aumento del 10,8 %, entre lo incautado el afo
2017 v lo que va del 2001 8. 51 provectamas esta fendencia, podra Hegar aun aumento del 35%.,
Esto nos pone coma pais en tercer lugar junto a Brasil v Colombia a nivel iberoamericano
en envios de cocaina incautados en puertos espafoles.

Sepan las fuentes citadas, ¢l peril de los
prvios de cocaina desde Chile a Espania, es
el siguiente

E.':'l'l'!'”':"fl'.l”'!' FJrl:l"H'l'll':"l'l‘.':"'. [ArAFH :|:||°II|'||':"T||!'
del puerto de San Antonio, qgue [legan

especialmente durante el primer semestre de
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cocaina, utilizando principalmente el método
de gancho ciego, y con desting mayaritario

al puerto de Valencia®.

A coilinedciGn ] i [ iTIne Aoy 1 1% oocaina incautada en puUeRCos EIRNRenos, provennénie
e puertos chilenos, Si bien, existen algunas inconsistencias poes 1as fuentes son diferentes, en
ambios caso podemaos apreciar un flujo creciente y muy considerable ce cocaina desde Chiles:

DECOAMIS0S EN PLEETCS EXTRANFERDS BN MA JCEDEMTES D PUERTOS CHILENOS 2012 - HHE

PUERTO RECALADA | . T .
FECHA -~,I| ) PUERTO DECOMISD | TIPD DEDROGA. | CANTIDAD KG
i L

JINEIAE ESPECIALECALIA EN TRAFIGE ILEITT D ESTURERALIENTES Y s TARLIAS SICOTRUPICAS
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En marza 2017, Bolivia promulga “Ley Del Régimen de la Coca v Sustancias Controladas®, en
el cual se sefala que se aumentard de 12,000 a 22.000 hectireas que podrin ser utilizadas
para plantar coca en territorio boliviano, lo que significa un aumento aproximado de 83%.

D acuerdo las estimaciones realizadas por la misma organizacion multinacional, badaria
una cantidad de 14.700 hectireas para satisfacer la demanda de uso legal de la hoja.

El Ejecutivo boliviano ha manifestado que la medida obedece a la basqueda de nuevos
mecanismos para poder regular la produccion, distribucion, venta, industrializacion y
exportacidn de la hoja de coca, sin embargo pareciera ser mds una medida de tipo popalista
ante los requerimientos; que incluyeron violentas manifestaciones, efectuados por los
agricultores cocaleros que presionaron a las autoridades en el sentido de aumentar [a superficie
de cultivos legales.

La entrada en vigencia de este cuerpo legal, constituye un aumento significativo en el nivel de
amenaza para nuestro pais, dado que aumentard proporcionalmente la cantidad de hectareas
ilegales cultivadas, 1al situacidn generard un aumento en la cantidad de cocaina disponible
para ser exportada a terceros paises, empleando para ello como plataforma puertos chilenos.

En junio 2017, se cumplit un afo de la entrada en operaciones de la ampliacidn del canal
de Panami lo que ha permitido que naves Neo-Panamax con capacidad de 14,500 TELS®,
efectien trdnsito directo entre fos pueros sudamericanos del pacifico sur v los puertos de
Morteamérica v Europa, es asi que durante el afo 2017, ya se registraron recalas en puerios
nacionales; Valparaiso, San Antonio, San Vicente y Coronel, de este tipo de naves,

TEL®S: Arrdsniiias e T By deesll Ejumia bewl Ll - Wlisiladl Eopulvaliriie i Voo g e
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La situaciin representa una real amenaza desde el punto de vista que aprovechando esta nueva
posibilidad de transporte de carga, organizaciones criminales intenten enviar cargamentos
ilegales de drogas hacia el extranjero evitando tener gque someter la carga a los controles
que s efectian en Panamd, Estado que tiene incorporado el Programa Global de Control de
Contenedores.

El riesgo antes descrito queda en evidencia en la incautacion de 200 kilos de cocaina,
efectuada el 09 de marzo de 2018, en Livorno, Italia. En dicha oportunidad la carga habia
sido embarcada con fecha 02 de febrero del dltimo afio, en el puero de San Antonio, Chile,
con destina a Barcelona, Espaiia.

Durante el afo 2017, no se registraron decomisos de drogas en los puertos de la macro zona
nore, siguiendo el comportamiento del afo anterior, sin embargo, se efectuaron decomisos
en los pueros de San Antonio y Valparaizo, situacidn advertida por este Departamenta, en
Ia cual se mencionaba que producto de las medidas de control adoptadas en los puertos de
Arica, lquigque vy en menor medida en Antofagasta, las organizaciones criminales mutarian a
otras formas de realizar sus envios hacia el exterior, causando la movilidad del fendmenn, pero
siempre empleando los puertos como principal plataiorma de embarque, por la proyeccion
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de las costas chilenas hacia QOceania, Africa (representa el 4% de la riqueza mundial) y Asia,
debido al creciente trdfico de drogas que se evidencia hacla esas latiudes.

En el mismo informe la UNODC, sefald que actualmente nuestro pais mantiene un rol
importante en fa distribucion de drogas provenientes de la hoja de la coca, es asi que las
organizacionss criminales transnacionales (OCT), tienen clar la importancia geoestralégica
de Chile, conviftiéndolo en un pais de trinsito para el transporte de este tipo de sustancias las
cuales provienen de Colombia, Bolivia y Perd; con destino final los puertos de Furopa, Africa
y el Asia-Pacifico, Es asi como dicha correlacidn entre la produccion v el consumao, tiene a
Chile en el centro de la “cadena de valor® del narcotrdfico: el transporte,

2. Incautaciones Registradas en Puertos Nacionales:

El 23 de febrero de 2007, en el puerto de San Antonio se realiza la incautacion de 397 kilos
de clorhidrato de cocaina. La droga estaba oculta en la base de un generador, el cual habia
sidho exportado desde Ecuador por una empresa en Chile, que habia sido creada con este dnico
propdsito, posteriormente la carga debia ser transhordada de contenedor, ariginando con esta
maniobea, un nuevo B/LY; con el objeto de limpiar la rta, teniendo como destino Jordanda,

El 31 de enero de 2018, en la Zona de Extensidn de Apoyo Logistico (ZEAL), del puenio de
Valparaiso, se realizd la incautacion de aproximadamente 23 kilos de clorhidrato de cocaina,
sustancia que se encontraba oculta en el sistema de refrigeracion de un contenedor Reefer’, e
cual seria embarcado en el buque “MSC ANZU”, bandera Panamd, en o puento de Valparaiso,
con desting a Rotterdam, Holanda, con carga de arindanos frescos,

i WL IR of Ladng, cocumenae conoc miemio de enhangue
B | emdresthor neeipr ks
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El 15 de febrero de 2018, fweron incautados en el puerto de San Antonio, 81,6 kilos de pasta
base de cocaina. El cargamento ilegal estaba oculto en la base de soporte de un estangue de
fibra de vidrio para liquidos en un conienedor que tenia coma destine Barcelona, Espaiia, El
citado contenedor debia ser embarcado en la Nave “CELINA STAR", de bandera Liberiana,
perteneciente a la naviera CMA CGM, que tenia programado efectuar el zampe el 18 de febrero
di 2018, teniendo como praximo puerto Antofagasta, Chile, posteriormente zarpa el 21 de
febrero con destino Guayaruil, Ecuado,

El 17 de febrero de 2018, producto de las diligencias realizadas en el caso 2, indicado en el
punta I, pdrafo 2, del presente anexo, en la Zona de Extensidn de Apoyo Logistico (ZEAL),
e Valparaiso, se procedid a la incautacién de 66,9 kilos de pasta base de cocaina, ocultos
en dos deshrozadoras, carga que tenia como destinoe Toronto, Canadd, esta carga debia ser
embarcada en la Nave “DUBLIN EXPRESS”, de bandera Alemana, que zarpd el 23 jebrero
desting San Vicente, posteriormente zarpad el 25 febrero con destino Callao, Pera. Al momento
del operative la carga no se encontraba contenerizada,

Con fecha 21 de febrero de 2018, también derivada de la primera diligencia, en San Antonio
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se incauld 51,5 kilos de clorhidrato de cocaina, ocultos en sels ruedas tensoras, las cuales
habian sido exportadas desde Colombia con desting a Chile,

La investigacidin y andlisis de la informacidn recopilada, determind que al menos en los casos
3y 4, tanto la empresa remitente como la consignataria de las cargas; va sea en Chile, Canadi
y Espafia, habian sido establecidas en fechas recientes, lo anterior permite inferir que cstas
fueran creadas con el dnico objeto de realizar actividades ilegales.

Chiro aspecto que llama la atencidn de los casos 3 v 4, es la incautacion de tipo de droga
“pasta base de cocaina”, situacion; aunque poco habitual, tamhbién ha sido detectada en
pafses de centro amdrica, no existiendo en nuestro pals; al menos por la via maritima, registros
de incautaciones de este tipo de droga que tuvieran como desting Norteamérica o Europa,
esta nueva forma de tedfico, podria obedecer a tres aspectos: primero, el costo de la pasta
hase tiene un valor econdmico inferior al precio del clochidrato de cocaing; segundo, al ser
detectados tales cangamentos, las pérdidas son menores comparadas con el valor del producto
terminacho; tercero; las organizaciones podrian estar enviando pasta base de cocaina para
realizar ef refinamiento en zonas diferentes a las dreas de produccian de |a coca. Lo anterior,
es corroborado con los sitios de desting de los envios de pasta base de cocaina recientemente
incautados: Europa y Canada.

3. Formas de ocultamiento:

Comao ya es sabido, las organizaciones permanentemente estin en bisqueda de cambiar
los métados de ocultamiento de drogas, por lo que en oportunidades vuelven a técnicas
empleadas con anterioridad, asi queda demostrado en los casos precedentemente sefialados,
donde se ha contaminado la carga (5an Antonio 23 de febrero v San Antonio 15 de febrero)
y manipulacidn del contenedor (Valparaiso 31de enerol,

37
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Sin emhbangn, en paises de la regidn se ha evidenciado un incremento de casos de incautaciones
de cargamentos de drogas que han tenido su origen en Centroamérnica, empleandao la técnica
de parasiticos, la cual ya no solamente se manifiesta por medio de instalacidn de elementos
adicionales a la estructura de las naves, sino que ocultando la drogas en espacios propios de
la nave, tales como: aspiraciones de las miquinas auxiliares, conducto o tinel de la hélice
de proa v espacios que se generan en la conexidn de la pala del timén con el casco de la
nave. (mecha v limera), en esta modalidad sobresale un caso ecumido en febrero de 2018, en
Algeciras, donde se incautaron 380 kilos de clorhidrato de cocaina, que estaban ocultos al
interior de un ducts de toma de aguea de las maguinanas auxiliares de la nave, mientras que
en Chile, con fecha 28 de febrem de 2018, en el puerto de Mejillones, se incautaron 8,8 kilos
de clorhidrato de cocaina y 5,9 kilos de marihuana, los cuales estaban al interior de la caja
de mar* de la nave, debido a la dificultad que representa haberlos acultado a partir del interior
de la nave, se estima que pudieron haber estado ocultos en los ductos de toma de agua de
enfriamiento de la nave v por la succidn que estos producen pueden haber sido alojados en
las cajas de mar, cuyo objetivo de estos es hacer de fillso de los elementos que ingresan por
pste sistema al bugue. De acoerdo a este andlisis, se estima que la droga encontrada podria
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haber sido parte de un cargamento mayaor,

4. Ruta maritima empleada por las organizaciones criminales para el ingreso de marihuana
lipo creepy, al terrilorio nacional,

Una de las pnncipales problematicas que alerta de sobremanera a las autoridades chilenas y

a la Policia Maritima en particular, es el incremento en el pais de incautaciones de un tipo de

marihuana denominada “gourmet” por las policias, de agui en adelante creepy, por su alto

porcentaje de tetrahidrocannabinol, principal constituyente psicoactivo del cannahis. Esta

sustancia estana genclicamente r'l:'!.'l:l'liF:H.Il.‘Il!‘L'l para alcanzar un contenido SUPETorn a 7 deTHC,

Surmado a 1o anterior, durante los ltimos dos afos 2016-2017], se han evidenciado envios
de creepy, a través de la via maritima, cantidad que ha sumado 1.866 kilogramos, ademis
19 kilogramos de cocaina

Segan antecedentes recopilados por esta Autoridad Maritima, en su rol policial, se ha
detectado la ruta utilizada por estas organizaciones criminabes, las que zarpan desde Colombia,
reaprovisiondndose de combustible y viveres en Bouador v Perd, coordinando con embarcaciones
de los mismos paises en cuestion, para realizar rendez vous' para asi poder continuar con su
travesia y seguir navegando hasta la zona nore de Chile, Ya en Chile desembarcan la sustancia
en las cercanias del puerto de Mejillones v la transportan via terrestre hasta la zona central
del pais, burlando asi, los controles policiales v aduaneros presentes en la ruta terrestre,

UNIAE ESPECUALETAC EN TRAFICO ILICITD DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTAROIAS SICOTROMCAS

Las embarcaciones que son utilizadas para la internacidn de la droga a Chile, cuentan con
las caracteristicas que se detallan a continuacion:

® Emharcacioon menor con Caserio,
aproximadamente de 15 a 18 melros de
eslora', modores de centeo, andar 7 de B
a 10 nudos® (14,8 a 18.5 kmvh,

*  Embarcacian menos, aproximadamente 9
a 10 metros de eslora, motores fuera de

borda, andar de 20 a 25 nudos™ (37 a
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5. Decomisos de Creepy con destino a Chile, embarcaciones menores.

Antecedentes que reafirman |a ruta mencionada v el modus operandi de estas organizaciones
erimimales, quedd en evidencia, luego que en diciembre de 2016, la Marina de Guerra de
Peri, detectara una embarcacion colombiana a 180 millas nduticas a la cuadra'' del puerto
dh San Juan de Marcona, Perd, la que iransportaba 6524 kilos de cannabis sativa del tipo
creepy, con destino a Chile.

Otro caso fue el ocurrido en febrero de 2017, en la regidn de Tumbes, Perd, donde [a policia
de este pais decomisa desde una embarcacidn menor varada, 378 kilos de creepy, sustancia
gue ambidn tenia como desting final Chile,

Lin dltimo caso registrado en el 2017, ocurrid el 15 de marzo, instancia en la que la Policia
Macional de Pend es informada del varamiento de una embarcacion en e Balneario de Punta
Hermosa, ubicada a 26 kilometros al sur de Callao, al ser inspeccionada encontraron 836
kilogramos de marihuana v 19 kilogrames de clorhidrato de cocaina, embarcacion que lendria
coma desting fimal Chile.
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De acuerdo al TRACK que debia seguir, [a embarcacion mencionada en el parafo anterior,
registraba como punto de llegada las coordenadas L 2372406575, G 717017582 "W, situado
a 25 millag nduticas (46 kildmetros) a la cuadra'® de caleta El Yeso, ubicada en la Peninsula
de Mejillones.

En territorio nacional, durante el mes de febrero del afo en curso, la Autoridad Maritima
efeciud dos procedimientos, el primeno se genend cuando se realizdo un patrullaje preventivo
en la caleta “Chipana®, detectando un vehiculo sospechoso abandonado, que en su interior
se pncontraban B0 kilogramos de creepy, junto a la doga, se incautaron lubricantes que son
utilizados exclusivamente para realizar la mezcla necesaria para los motores maritimos de
embarcaciones menores, lo cual permite deducir que esta droga iba a ser trasladada por mar
hasta algun punto de la costa al sur del control aduanero de Rio Loa.

El 18 de marzo de 2018, durante un patrullaje rutinario efectuado por la Fn-hm Maritima
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achvertir la presencia del personal policial, emprendieron la fuga, logrindose [a interceptacion
de dos de ellos, los que tenian en su poder 140 kilogramos de creepy, ademds se incautd
un vehiculo, que tenia en su interior combustible v aceite para ser utilizados en motores
marings, que como se¢ menciona en el parafo anterion, hace presumir que la sustancia iba
a ser ransportada en alguna embarcacidn menor, para ser desembarcada en las cercania de
Mejillones, eludiendo de eta forma el control de Aduanas del rio Loa.

El B de enero del presente afio, la Fiscalia Regional de Antofagasta, informa de la incautacidn
de 2.769 kilos de marihuana creepy, los que estaban ocultos en un contenedor en el puerto de
Muajillones. En una primera instancia se especuld que el citado recepticulo habia ingresado a
territorio nacional a través del puerto de dicha ciudad, efectuado el seguimiento del contenedor,
se concluyt que este se encontraba dado de baja por la empresa propietasia leniendo como
causal pérdida total, descartdndose que haya sido ingresado por la via maritima, concluyéndose
que solo estaba siendo utilizado come bodega de acopio.

Sin embargo, por la cantidad de droga incautada e informaciones recopiladas posteriormente,
se establecio que hubo contactos telefdnicos entre dos estaciones que indicaban puntos
geogrificos, que al ser georelerenciados, estos se situaron en el drea ocednica, plantedndose
la hipdtesis que la droga fue ingresada por la via maritima.

A la luz de los antecedentes disponibles, <e continud con la bisqueda de informacian y con
fecha 25 de mayo, personal del Departamento de Inteligencia en conjunto con funcionarios
de la Brigada Antinarcdticos y Crimen Organizado de la regidn Metropolitana desarrollaron
un operativo con ¢ objeto de detectar v apresar a una embarcacion menor no identificada
la cual estaba cargada con drogas provenientes de centro amiérica,

Es asi que con el apoya de la LSG Coquimbo y de un avidn P8, despud de dos dias de intensa
biscueda v permanente andlisis de la informacion recabada, se logrd dar con la ubicacidn
de la nave desconocida a una distancia de 110 milkas nduticas a la cuadra de Cogquimbo.

14 Al duseden: & L5 dlhira de

UNIDAD ESPECIALEZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Al momento de la inspeccidn por parte de los efectives de [a Policia Maritima, se pudo constatar
la presencia de tres tripulantes; dos de nactonalidad ecuatoriana y uno de nacionalidad
peruana, lograndose incautar la cantidad de 600,215 kilos de marihuana tipo creepy, la cual
estaba destinada a los consumidores de la zona central del pais. Con el resultado positivo
de este operativo se logrd sacar de circulacion la cantidad de 600,000 dosis equivalentes a
3 mil millones de pesos,

El operativo realizado a bordo de una nave en Alla Mar, deja en evidencia la existencia de la
ruta que estin efectuando naves extranjeras desde Colombia y Ecuador para ingresar drogas
aterritorio nacional por la via maritima a pesar de las distancia a recorrer y el apoyo logistico
necesanio para sostener las operaciones,

El operativo en comento marca un hito importante en las tareas de fiscalizacion en el marco
e s Lo PO acimnadac a la Adewidad Aadtima wa ;mos canctiboos al cononmda cacas doeds
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el afo 2007, de incautacion realizado a bordo de una nave en Alta Mar.

Por ofra parte, segun informacion recibida el dia D4 de junio del 2018, a través de la Drug
Enforcement Administeation (DEA), una embarcaciGn menor denominada “Frank Pipe”, de
bandera colombiana, habria zarpado desde el puero colombiano de Buenaventura, con un
aproximado de 90 kilos de marihuana y una cantidad indeterminada de cocaina.

Este zarpe desde Buenaventura, tuvo como puerto o caleta intermedia, Guapi, donde habria
embarcado a otra parte de la tripulacidn, dirigiendo s navegacion hacia la frontera de
Colombia con Ecuador y a continuacidn hacia las 200 millas niduticas de costa, desde donde
tomd rumbo hacia Chile,

De forma paralela, durante ese mismo periodo, la Policia de Investigaciones de Chile se
encontraba efectuando una imvestigacidn que consideraba e mismo Modus Operandi descrito
en los casos anteriores, instancia en la que leego de etectuar un andlisis de los antecedentes
que mangjaban ambas instituciones, se evidencid que se rataba de la misma organizacién,

Luego de efectuadas permanentes exploraciones aeromaritimas en las zonas que se habian
considerado de posible desembarco, no se obluvieron resultados positivos,

Finalmente, el dia 01 de julio, la PDI efectud Ly detencidn de l organizacion que fue sorprendida
desombarcando un total de 850 kilos de Marihuana tipo Creepy en la Plava Puertecillo, en
embarcacién menor “San Alfonso 17, Matricula 2951, de Puerto de San Anlonin, droga que
habria sido trasladada, junto a la tnpulacidn, desde la embarcacion “Frank Pipe® debido a
las malas condiciones de tiempo reinante y el posible hundimiento de la nave colombiana,
donde iniciaron navegacion hacia playa Puertecillo,

INFORME 20118 DE:SERVATORID DEL NARCOTRARCO EN CHE

Ruta efectuada por “Frank Pipe” desde Colombia:
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6, Decomisos de Creepy con destino a Chile, naves mercanles,

Con fecha 20 de abril de 2018, agentes de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, en una operacion conjunta con la Direccion general de Capitanias
y Guardacostas de la Marina de Pend, incautaron un cargamento de droga que estaba oculto
bajo el casco, en las tomas de succidn de agua de una embarcacion procedente de Colombia
con desting a Chile. En la oportunidad de incautaron 40 kilos de marihuana creepy cuyo
desting era nuestro pais.

El 03 de mayo de 2018, personal policial de Peri, efectud inspeccidn de la nave EVER
CONGUEST, de bandera Portuguesa, proveniente del Puerto de Buensentura - Colombia, con
ruta de itinerario San Antonio - Chile, incautando 418,5 kilos de marihuana creepy ocullos

en las vilvulas de succion de la mencionada nave,
www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 451177
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El 29 de junio de 2018, personal de la Policia Macional del Perd informa de la incautacion
i 25 kilos de cocaina fue ek labam ocultas enoun |:||'|'|i'|._'||ri|'|'|i1'|'||| e L maee CAP San Sounio
de bandera Singapure, de acuerdo a itinerario, la nave zanpd desde Buenaventura- Colombia
y &l proximo puerto era Anfofagasta, se estima que la carga de cocaina lenia como desting
Chile pudiendo considerarse que este envio; por la cantidad, podria haber sido de procha.

Tahla V.1: Detalle incautaciones de Creepy con destino a Chile.
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7. Utilizacion de embarcaciones de recreo para el trasporte de drogas.
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turistico altamente atractivo para naveganies de todo el mundo, razdn por la cual entre los
meses de septiembre v abril principalmente, se registra un importante aumento de las recaladas

INFOAME 2018 DESERVATORID DEL NARCOTRAFCH EN CHLE

de yates procedentes de distintos continentes, dentro de los cuales destacan los que efectian
navegacion entre Centro v Sudamérica, Asia, Coeania y Europa, ulilizando puertos nacionales
con fines turisticos o de reabastecimiento y descanso, para luego continuar navegacion de
reforna a sus origenes u otros destinos.

La escasez de ingenio no es una de las caracteristicas que identifica a las organizaciones
dedicadas al trdfico de dogas, por el contrario, la movilidad y dinamismo son su feede.
La madalidad de envio de dropas mediante La utilizacion de vates, si hien data de décadas
pasadas, su explotacion se situaba principalmente en Centro y Norte América, ademds de
algunos hallazgos aislados en Oceania, Norteamérica v Europa, sitwacion que no hahia
sido evidenciada en nuestro territorio, pero considerando las caracteristicas propias de la

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html
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navegacion departiva, la cual brinda relativa libertad de desplazamiento, no requiere de
grandes controles, pudiendo ser errdtica en tiempo, distancia v rutas navegadas de acuerdo a
las condiciones climdticas, al mismo tiempo permite recorrer grandes distancias a bajo costo
y sin necesidad de reabastecimientos por periodos prolongados, ademis de no necesitar
justificar su presencia en un determinado lugar mds alld de informar que dicha navegacion se
ajusta metamente a fines turisticos. Sumado a lo anterion, [a proyveccion que brindan nuestros
pueros hacia mercados mads lucrativos para el trdfico de drogas.

Respecto a la tripulacidn de un vate, por lo general son de variadas nacionalidades, los que no
requieren de grandes conocimientos o licencias para poder ser embarcados comao ripulantes
o pasajeros, sumado a esto, la complejidad por parte de las Autondades Maritimas en verificar
y tener acceso oportuno a los antecedentes delictuales que pudieran registrar en terceros
paises la tipulacion, pasajeros vio duefios de dichas embarcaciones, resultan condicionante
para un oportuno y eficiente control de las mismas.

Es por lo anteriormente expuesto que, esta Autoridad Marflima estima altamente probable que
organizaciones dedicadas al trifico de drogas estén migrando esta modalidad bacia ef sur de
nuestro continente, objeto disimular sus acciones ilicitas con el alto flujo de actividad turistica,
Yates que provienen de Centroamdérica limpiaran ruta pasando por Chile, principalmente
Isla de Pascua (plataforma de reabastecimiento v descanso) yio yates que evitarian recalar en
puerios de Centroamérica, utilizando a Chile para encubrir su actividad ilicita mientras se
coordina la entrega de la droga presumiblemente en alla mar con embarcaciones de terceros
paises, situacion que quedd en evidencia en febrero de 2017, con la incautacion de 1.4 ton

de cocaina en Australia a bordo del yate “ELAKHA",

El yate "ELAKHA™ de bandera de Nueva Zelanda con dos tripulantes a bordo, el capitin v dueio
de nacionalidad neozelandés v su tripulante suizo, recalan al puerto de Valdivia proveniente
de lslas Gambier, Polinesia Francesa el 14 de octubre del afio 2015, manteniéndose en
dicho puero hasta el 03 de enero de 20016 donde zarpd con desting a Coquimbo en donde
permanecia hasta el 29 de febrero del mismo afio, fecha que zarpd de retomo a Islas Gambier,
Durante la estadia del yate en pucrios nacionales, el iripulante se mantuvo pefmanenemente
a bordo, solo efectuando salidas esporadicas a la ciudad, mientras tanto el capitdn y dueerio,
wiajth a distintes paises entre ellos Australia, Perd, Bolivia v Argentina.

UNIDAD ESPECIALEZADA EN TRAFICO ILICITD DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Esta Autoridad Maritima, basada en antecedentes delictuales del capitin del vate (trifico de
drogas el afo 2000 en Australial, las visitas a Pend y Bolivia, efectud la inspeccion del yvate
al zarpe desde puerto de Coquimbo, con el objeto de detectar alguna actividad ilicita, sin
evidenciar anomalias ni indicios de carga ilicita a bordo, autorizando su zame,

Con fecha 06 de abril de 2016, este DIM, emite alerta internacional por perdilamiento de
riesgo de dicho yate, el que presumiblemente estaria siendo utilizado para el trifico ilicito
de drogas, a los posibles paises de desting del “ELAKHA”, Francia, Australia, Nueva Zelanda
entre otros, estimando altamente probable que el vate fuera contaminado en alta mar, por
algura embarcacidn provenienie de Centroamérica,

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html
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Finalmente el 06 de febrero del 2017, la Policia Australiana intercepto al yate “ELAKHA" con
sus chos tripulantes a bordo, quienes transportaban 1.4 ton de cocaina, transformindose en

la mayor incautacion de drogas en la historia de dicho pais.

Ruta yate ELAKHA

Furetie Thegia amertii o Tetel igens ks SMarfams

8. Trifico drogas Zona Sur de Chile,

A partir del afo 2015 a la fecha, la Policia Maritima en operativos realizados en conjunto con e
Servicio Macional de Aduanas, Carabineros de Chile v Policia de Investigaciones, ha decomisado
aproximadamente 108 kilogramos de sustancias ilicitas imaribuana, clorhidrato de cocaina,
plantas de marihuana y hongos alucindgencs “popper”). De acuerdo a las imvestigaciones
realizadas se ha evidenciado que pasajeros vio tripulaciones de embarcaciones que operan
en la X regidn de Los Lagos, transportan drogas ilegales hadia localidades ubicadas en la X1

y Xl regiones, va sea para consumo y/o rdfico ilegal de las mismas.

INFORME 2018 DBSERVATORIO DEL NARCOTRARCH EN CHLE

Efectuadn el andlisis de las lineas de transporte y distribucion de drogas, estas son tmnsponadas
generalmente de nore a sur, identificindose que las naves empleadas, son agquellas gue
realizan transporte de pasajeros y vehiculos principalmente disde los puertos de Quellan,
Homopirén y Puerto Montt,

Asi mismo, durante las investigaciones realizadas por personal de la Policia Maritima, se ha
evidenciado gue trabajadones que cumplen funciones on los centros de cultivos, consumen
una imporante cantidad de drogas, especialmente marihuana, slendo B via maritiona la dnica
opcion que pemite llegar con la drogas a las zonas en comento.

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html
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Las ciudades de Puerio Aysén v Punta Arenas, en Chile, v Rio Grande y Ushuaia, en Argentina,
representan importantes pofos de consumo de dragas por el alto poder adguisitivo que poseen
sus habitantes, situac ion demostrada por los constantes decomisos gue efectian las autoridades
chilenas y argentinas en los pasos fronterizos de la zona austral,

Trifico de drogas de la X region, a la X1y X1l region.
L
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Efectuade el andlisis de [a situacion antes descrita, se puede concluir gue:

Ohganizaciones que se dedican al trifico de drogas permanentemente buscan la forma de
expandir sus zonas de distribucidn, en este caso estin empleando la via maritima para sus
desplazamientos en la zona austral de nuestro pais. Mimeti zindose con la forma peculiar de

transporte de pasajeros y cangas.
El aumento en el uso de la via maritima para el transporte de drogas ilicitas; el gue si bien puede
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a la existencia de la gran cantidad de lugares de embarco y desembarco de cargas v pasajeros,
los que-a pesar de los esfuerzos gue Las Autoridades Maritimas locales realizan para fiscalizar
alin es escaso, siluacion que puede haber sido observada por los traficantes

Con la llegada de la temporada estival aumenta significativamente ef flujo de pasajeros en la
fona en comento que emplean embarcaciones para sus desplazamientos, debiendo sumarse a
loanterior el aumento de naves de recren (yatesh nacionales v extranjeros que surcan los canales
audrales, los cuales representan wuna podencial amenaza para & combate ded tratico de drogas,

9. Ingreso de inmigrantes ilegales a través del borde costero.

e acwerdn a antecedenies ¥ estadisticas que confroda este Departamento, relacionados al
ingresn de forma ilegal de inmigrantes, se ha evidenciado que = mantiene la wilizacidn
de pasos fronterizos no habilitados a traves de la jurisdiccion de la Autoridad Maritima,
principalmente el borde costero de la zona noste, descde Perd a Chile, lo que aumentd en un
9% desde el 20016 a2 2017,

Por ofra parte, y en relacion a las incaustaciones de droga detalladas en el punio V.- del presente
documento, se liene conocimiento de las fases en las que participan ciodadanos extranjeros
ligados a orpanizaciones transnacionales para apoyar ¢l ingreso de droga a Chile, las que se
detallan a continuacion:

= Transporte desde Colombia.
- Apoyo logistico en ruta maritima.
= Recepcidn v acopio de |a droga en Chile,

Los participantes del apoyo logistico v recepcion de la droga en Chile, son principalmente
extranjeros que viven en asentamientos ilegales en el borde costero de la zona norte. Estos,
recepcionan la droga transportada y la distribuven a la zona central,

Cabe mencionar que, el plan de regularizacidn de inmigrantes que se encuentran de forma
ilegal en el pais implementado por el actual Gobierno, permiticd el empadronamiento de las
personas que desamollan adlividades en la jurisdiccion de b Autoridad Maritima. Consecuencia
de lo anterior, se verd reflejado en un mayor control por parte de la policia, Mo obstante, se
estima que exiranjeros seguinin paticipando en las aclividades de apoyo logistico para las
organizaciones dedicadas al trifico de drogas por la via maritima.

ar

INFORME 2018 DESERVATORID DEL NARCOTRAFICH EN CHLE

Tahda VI 1 Control de il'lu_l es0 e mmigrantes |||_':_=;.'| les 11 a Chile jpor el horde costens (20162017,
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10, Precursores Quimicos,

Con fecha 9 de marzo, las autoridades argentinas informaron la incautacion de 19,6886 kilos
de dcido chorhidrico, almacenado en barriles, sustancia que no contaba con la documentacicn
reglamentaria pertinente, el quimico en cuestion & esencial en la produccion de cocaina,
sinviendo para oforgarle forma al estupefacients en la dltima etapa del proceso, en equivalencia,
para la fabricacidn de 100 kilos de la droga se utilizan entre 20 v 40 litros de este precursor,
informacion proporcionada por el Ministerio de Seguridad de Argentina,

Inicialmente se indicd que el cargamento ilegal tenia como desting Chile, sin embargo, al
seuir [a trazabilidad del contenedor, se pudo constatar que con fecha 27 de febrero recién
pasado, este habia sido descargado por el puerto de San Antonio ~Chile procedente de Estados
Unidos, para posteriormente ser trasladado a Mendoza -Argentina.

11.  Superencias:

Restituir facullades de la Autoridad Marltima para efectuar Revidas de Fondeo, las cuales
fueron derogadas por Ley Adecuatorsia die la Reforma Procesal N° 19,806, de fecha 13 mayo
2002, Facultad considerada fundamental para el combate y control a la multiplicidad de
delitos que s& cometen por la via maritima, como Narcotrdfico, Inmigracian ilegal, Trata de
personas, Contrabando de Armas, etc., brindando de esta manera una independencia aperativa
ante cualguier situacian donde la Auworidad Maritima deba actuar,

UNIAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Creacion de instrumentos legales que conminen a las instituciones pablicas a realizar trabajos
en conjunto, siendo un indicador fundamental para el control de gestion, la cooperacion para el
combate de delitos que se cometen en el drea maritima, evitando de esta manera interferencias

donde tal decisidn quede a facullad de cada institucion y sus respectivas autoridades,

Conocer las modalidades de trifico de drogas, utilizadas por organizaciones cniminales en
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las rutas, debido a la conffabilidad que presenta Chile hacia el comercio exterion Por ende,
£5 Imp imanie mantener un Ir.ih.i;u ManC NN, para « ambatir las neevas modalidades
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coma adminisdrativo de las modalidades de un puedo.

Analisis de las actuaciones judiciales ante la comisidn de delitos en los espacios maritimos
comprendidos mas alla de las 12 millas nauticas iMar Territoriall, en las actividades que se
pucden llevar a cabo, considerando atribuciones de los estados riberefos v as funciones
fiscalizadoras de |a Autoridad Maritima Nacional de acuendo a lo establecido en las disposiciones
penctales, por I Comnvencion di las Naciones Linidas sobre ¢f Derecho del Mar, de fecha 28
de apasto de 1997

El guehacer de la Policia Mantima, como un drgano auxiliar especializado del Ministerio
Piblico, e una funcicn compleja v especilica, que debe ser conacida e inferion zacda
necesanamente por lodos los Fiscales a nivel nacional, ELdmbito martimo requiere de una
especificidad bbonica. Es imporiante gue el Ministerso Pabiioo cuente con personal especializado
e dreas de conocimiento mantime, porteario v pesquena, que peomita y acilite un adecuado
desempenio de los Fiscales en materia de investigaciones maritimas, aportando yo creando
un Sistema de Andlisis Criminal v Foco Investigativa Maritimo

IMFORME 2018 DESERVATORID DEL MARCOTRAFCO EN GHLE

B. IDENTIFICACION Y UTILIZACION DEL
COMERCIO EXTERIOR CHILENO EN LA CADENA

I NRICTIPA NEI NARPNTRACIFN
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Servicin MNacianal De Adwanas,
Ceolwerro de Chile

Fara el Servicio Nacional de Aduanas, el afo 2018 se configura como un ano de especial interés
desde una perspectiva analitica, dado que significd mtiticar la utilizacion de la platatarma
portuaria — maritima nacienal, por parte de Organizacioness Criminales dedicadas al trafico
ilicito de drogas con desting a satisfacer la demanda internacional, y con ello derribar un mito
histarico respecio a gue ¢l origen fembargue) de contenedores contaminados con sustancias
ilicitas, =ilo tenia su operatividad en otros terminales portuarios criticos geormeterenciados
en la franja maritima del pacilico,

E - VE o : Dicha ratificacion, tiene su arpumento en tres (03)

procedimientos llevados a cabo en forma conjunta
con la Oficina de Andlizis ¢ Imelipencia de la Brigada
de Antinarcoticos y Crimen Organizado deValparaiso
en Puerios de la zona centro en fehrero de este
AN, ||."||!l..1i|:l colaborativo CUE BV COMo syl o
fa incautacion de 198 kilos de Cocaing ocullas en
mercancias de manulactura no nacional, fue tenian
coEnin destinn E':.|:q'| ita v Canagdi

1. Establecimiento de L Figura Analilica

Desde una perspectiva analitica, el punto de orgen
de las incautaciones via maritima llevadas a cabo
el presente afo por el Depatamento Fiscalizacion
de Drogas v sus Unidades Regionales, replican una
modalidad evidenciada el ano 2017, con la imcautacion
ge 397 kilos de Clorhidrato de Cocaina en puerio
de San Anlonio, caso expuesto en el Observatorio
del Narcotriafico en Chile de la Fiscalia Nacional de
s periodo

En aquella oportunidad, se logrd determinar que una Organizacion Criminal Transnacional,
mediante la wiilizacicn de una modalidad de exportacidn denominada “Beexportaciin” la cual
se encuenira definida en el Compendio de Mormas Aduaneras, como "El reforno al extenior
de mercancias traidas al pais y no nacionalizadas®, pretendia realizar el envio de sustancias

UNDAD ESPECIALETADA EN TRARIGO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTARCIAS SICOTROPICAS

ilicitas a mercados extranjeros mesdiante dicha téomca, Esto altimo, en términos simples se
traduce en el ingreso de contenedores con droga a recintos de depdsito aduaneros en Chile,
|1'.-|=-|'||:||=:||l*rr'|:‘.|.'||11'|_1‘|'| [ LAY 1i|.-f|'||!-|'=- acolado, v {|{':.|1I,|1"::. s dleslinados |:|.'||':-.|,"i. 7Y S0 A
europeos, amparados en documentacidn que para efecto de flujo de comercio internacional,
dejando como origen de la mercancia a nuestro pais, lo que gueda finalmente consignado en
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el nuevo conocimiento de embarque (Bill of Lading) que se genera. Esto altimao, se convertiria
en una estrategia conocida como “blanqueo de rua®, orentada a disminuir la posibilidad
dhe gue las cargas sean revisadas en desting, dado que en la actualidad los pueros chilenos
gozan de mayor prestigio intermacional en materia de control y revisidn de sus cargas, atributos
suficientes para Ovganizaciones Criminales fijen su opertividad en nuestro Comercio Exterior,

2, Anilisis, Colaboracion e Incautacion

D acuerdo a informacian de inteligencia, que fue proporcionada al Depanamenio Fiscalizacion
de Drogas del Servicio Nacional de Adwanas y a la Policia de Investigaciones, especificamente
a la Oficina de Andlisis e Inteligencia de la Brigada de Antinarcdticos y Crimen Organizado
de Valparaiso, se tomd conocimiento respecto o una incautacion de 55 kilos de Clorhidrato
de Cocaina detectada en el aeropuerto de Melbourne, Australia. El medio de transporte y
ocultamienta de la sustancia ilicita, habria sido en partes de una maquinaria, la cual tenia
comi origen - embarque el puedo de San Antonio con diesting a puerto del Callao, Perd.

Por o anterion, se procedis a indagar |las bases de datos internas del Servicio Nacional de
Aduanas, corroboranda la veracidad de los antecedentes citados, identificando la exportacion
de una maguinaria cuye orgen era Colomiba, la cual habia sido exportads desde el puerto
de San Antonio.

Una vez identificado el modelo operativo basado en
indicadores de gestidn de riesgo, se procede a ejecutar
mediante un sistema de seleclividad 15, la generacion ll'.l'-.-

de una alerta relacionada con una operacion de e

salida de 1 estanque de agua con destino a Espafa, la ; m J
cual g0 lesvaria 3 cabo [ar ol puerto de 53n Anlonio, ‘ﬁ_‘r -..._
Posteriormente se procede a realizar una fiscalizacidn ‘q
conjunta con funcionaros de la Diicing de Andlisiz ¢
Inteligencia de la Brigada de Antinarcdticos v Crimen
Crrganizado deValparaiso v funcionarios de Aduana,
con apoyo de Tecnologia No Invasiva (TN v canes
detectores, logrando asi, identificar la presencia de
160 contenedones (paqueles] que en su intenor contenian una sustancia que al ser sometica
a pruehas de campo, arojd como resultado positivo ante presencia de Cocaina Base.

Este procedimiento permitid la incautacion tolal de 81 kilos, 662 gramos, de la sustancia
antes sefalada, avaluada en aproximadamente § 900 millones de pesos,

INFORME 2018 OESERVATORIO DEL NARCOTRARCE EN CHLE

Posterinrmente, el sistema de selectividad del Servicio Nacional de Aduanas, que habia

incorporado este perdil de riesgo, alerta respecto a un segundo contenedor, el cual en base

a las mismas variables analiticas v operativas, transportaba 2 deshrozadoras de madera,

siendo estas destinadas a la Zona de Extension de Apoyo Logistico (ZEAL) - Valparaiso para su
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WEryENCIOnN COornjunta, & Cua e e mismd peosoecdimieiibos, permmiilio L edenlincacion

de 128 confenedores Tl =) confeniendo un otal de 66 Kilos, 968 Gramos de Cocaimna

Base, avaluada en aproximadamente $1.200 millones de pesos

Il.|='I|I'II:-' LU PEEs IETEAE .|:=|II|"\-|I!|_' ThHagh & defin |_!| Fa ICN l.:'!l'-ll_ i!l'. I!l'.ll' 'il- S5iE=1 |||'::'_"'III 3]

Y ; | |
e Aluanas e informacion obenida como resullado de L entrevista policial & uno e los

cetenidos, se tomo conos imento respecho a la posible presencia de otra mercancia contaminac

con drevea, L cwal e enconirana enun rei I"||"l."15:-|I:I_..=I.l.|'i-"“\..;'|"'."|'|l|!|| Esla mmlornmacion

a vez veriticada, permito la vhicacion de b muedas lensoras, que ocultaban en su inberior

| T 3 § I . e TI-B-1| e .
o CONEnNSshireEs [RARLIETeS ) NEX tampLElanes, |0s CJLHe ai i SO

IFrojaron positive a la presens ia e Clorbidrato die Cocaing, ooanl;

- - P ; oy i R sy
1| I“- P, 30 AT, el LA Il 15 &0 !I.‘l'l'\-\.lill.lll imenie 3 i

1 la actwabidad, el Servcio Maciomal de Aduanas consciente o la ubilliza

- 5 ; o
wega fa platatorma logstica portuana nacional en la cadena del Narcotralion, realiza un
sboren comsiante de podas aguellas operaciones de Comencio Exterior gue Hendn oomo

|-I|II'||| O Ongen. Geshing % iransiio 8 moesiro |-||-'-

:h|=l':ll.:|'2- OF, (e resulta meresario realzar a fEhura
Ll I||l:-!.- yvab sl |-II.|| enitre [0S LA ATTISET LS i_ll'
corverien on el tratamiento v control e Fenimenns ouo

representan ung amenaza constante par nuesino pais

tal como e aprecta en el éxiio de los procedi

i
CAans on ¢ |-Il--"|'|".:l:| LBy,
[ 5 I.I I'.I'I"I.ZIIII'.IZ i Y MIEnnd G PROAS0N
9 R TuT] | o i tasriosr kit i T R
L3 1T il L VS L R = L e EET | LTI JLASL A0 SHE5T
1 1] hed aeier la demiand P i .
CHESLINASAS & =01 T N CICTPRERNCIEl L 1NN, Tl

[

LEF Ti -\.:'u-._ 10 A Cormey UNile S i ||"'|_'II_|.| B LEn |.||||'_||

estralig oo para ol desarredlo de operaciones relativas

.|i MNarcolrateeo
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CONDESTING FINAL HACIA CHIEE

Centro e Andlisis v Operaciones de Dirogas
e fnvestipacion Criminad (CACDY Drogas)

L araneros de Chile

1. Antecedentes

Fl Centro de Andlisis v Operaciones de |]||-|_;._|'\. * :||'.|*-!|;,_'.|: isn Cremvinal ({CACEH |]':||5_;.:h'
dependiente de la Direccidon Control Drogas de Carabaneros de Chile, dando cumplimiento
a su misidn de aportar informacicn de interés policial para el nivel estratégico institucional
realiza desde el afe 2040 %, un estudio denominado “Decomisos de Dirogas en o Extranjero
con desting final hacia Chile”, con la finalidad de comntribuir al conocimiento del tema v al

proceso die la toma de decisiones por parte de Caralnneros de Chille,

2. Introduccidn

Durante el afo 2008, la Direccidn de Planificacitn v Desarrolio, ored b |_|!.||.'||'| A Informatca
""i'\q!l"’l'll.\,l i .-"-.|'.:||i~.i:. de Intormacion Tefritorial F-"-I[l_ Brag ia% .'.5 oual S e Th 1] ViSiAAdiFar il
comportamiento v la distribucion espacial de la delincuencia a nivel nacional, por medio
de la PR PO on de los casos podiciales regrslra los v of establecimiento de sectores

amagados por determinados delitos.

Posteriormente, con la creacion de la Seccion de Informacion Terntorial del Departamento

e Andlisis Criminal (D.AC.), esa Reparicion institucional asuemid la responsalylidad de

adminisirar ba plataiorma espacial, Ol tamolo al INCOFPUREAR e pOFas 2 esbe programa, oue

dieron origen al renombrado SAIT 2.0,

Pantalla de ingreso al Sistema SAIT 2.0.

INFORME 2018 DESERVATORID DEL NARCOTRARCO EN CHLE

Conscientes de la gran potencialidad v versatilidad de psta plataforma, a contar del afo 2014

el LA, conjuntamente con el CADD] Drogas, comenzaron el provecio de poblamiento de
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esta hase de datos, con registros policiales sucedidos en la frontera nore del pais, relacionacdos
al tridfico de drogas, contrabando de especies e ingreso ilegal de personas, Luego, a los datos
antes indicados, se sumaron los delitos de narcotrifico, recabados por medio de fuentes abiertas
de informacion (principales medios de prensa y comunicacion sociall completamentados con
datos de inteligencia, conocidos gracias a la cooperacion policial reciproca entre Carabinenos
de Chile v los cuerpos policiales extranjeros, registrados en los paises limitrofes (Perd, Bolivia
y Argentina) dando paso a lo que actualmente se denomina como SAIT Frontera, que funciona
paralelamente al SAIT territorial tradicional.

Eventos agrupados, correspondientes a detenidos en el sistema SAIT Frontera.

Al momento de comenzar sus funciones (2014), el CADDI Drogas se abocd, dentro de atras
tareas, en lograr la instauracidn de un canal técnico formal de comunicacion y traspaso
mutuo v fluido de informacidn de interds policial, con instituciones homdlogas extranjeras,
espedialmente con nuedios paises Bmitrofes, lo cual ha permitido contar v aportar datos
oportunos, a diferentes procesos investigativos que distintas unidades institucionales o han
requerndo, en el ejercicio de sus funciones cotidianas,

Es importante sefalar que desde el ano 2016, este CAODI Drogas solo incorpora procedimientos
relacinnados con drogas a la base de datos SAIT, a diferencia de los afos anteriones (2014-
2015) cuando incluia datos por casos policiales de contrabando e ingreso ilegal de personas.
For su parte, en el imbito internacional se incorpord a Paraguay (2016), debido a su rol como
el mayor productor de marihuana en Sudamérica v Colombia (2017), por el aumento del
consuma de marihuana lipo creepy en nuestro pais.

En este sentido, como marco referencial al presente estudio, a nivel nacional se decomisaron
111.403 kilos de diferentes lipos de drogas, siendo la manihuana 15 con mavor decomiso oon

NG ESPECUALETAC EN TRAFICO ILICITD: DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTARCIAS SICOTROMCAS

59.642,74 kg los cuales corresponden al 53,54 %, 11,U|dt1 de [a pasta base de cocaina con un

manns sel. . 3 0. . _ima sx@r . - fMaE . K. L. . arwwas el oo . 0 0 R &l
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al 15,065

Por su parte Carabineros de Chile, en igual periodo de estudio, decomisd a lo largo del pais
50.886 kilos de diferentes tipos de droga la cual cormesponde al 45,68% de Io incautado en
Chile, siendo la marihuana elaborada fa de mayor decomiso, con el 55,24% (28.107 kilos),
seguida por la pasta base de cocaina, con el 29,96% (15.244 kilos) v en el Glimo puesto la

-

cocaina con ¢ T4,81% (7.535 kilos) de los registros®

Con esbos registios, se evild gue legasen al mercado del consumo imermo, 147,504,000 dosis
de drogas, generando un perjuicio a las organizaciones criminales cercanos a los US 224
millones de dalares (192.2%4,000.000 millones de pesos chilenos),

3. Desarrollo
ra obtener una vision total del comportamiento nivel pais en
materia de drogas (nacional e internacional), es necesano considerar,
¢ nosolamente los casos a nnel institucional, sino gue ademas, el
registro de casos policiales internacionales que ocurren en los
paises limmtrofes (Perd, Bolivia v Argentinal v paises productiones
de sustancias ilicitas (Colombia v Paraguay), obtenidos a través de

T .|!;i¢-rr.|:. ¥ FEU T ] £ |:-I|-:_|.1||'3. |:||_' I ._||:|.| LT O 1'|||:-~._

Desde el mes de enero del afio 2005 a diciembre del ano 2017,
el CADDI i]ll:-L'l.u. ha inc :-||:-m.'|r||| ala |||.1I.‘-..'| irmia SAIT Frontera
6.085 casos policiales, comespondiendn 2.14% casos el afo 2015,

JEF

1LBTS casos o ano 2016w 2,257 el afo 2017

liciales Matatorma SALT 240

At Carafiimeros | Fromtng) s Inbenaiona bes Tt oo o

wal | 329 _ 2,767 | 5
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relacionados con droga (Carabineros de Chile] v 2787 hechos vinculados al narcotratico
acaecidos tanto en Pero, Bolivia, Argenting, Paraguay v Colombia.

i. REGISTROS DE CASOS POLICIALES INTERMACIONALES

Comao se menciond anteriormente, durante los anos 2015, 2016 v 2017 se pobla la base de
dafing |!';|.-'4.] I Fii NIERA ] O J.?HT CaAsOs pﬂli{'i.ﬂﬁ ke lH |_||-.|-e|r|:. = | I |8, |:4_'|||'.|Iil:*|'|-:|r| g
una mejor manera identificar los principales patrones crimidnales de los delincuentes dedicados
a estos delitos en los paises limitrofes v exponadores con Chile.

i [ M5 Mk [ i1k

Total . i | 806 . | 245

il. 3.2 REGISTRO DE CASOS POLICIALES INTERNACIONALES 2015-2017, CON DESTINO
FINAL HACIA CHILE

A raiz del monitoreo v andlisis permanente gue se realiza a los lemas contingentes asociados
al narcotrafico en el contexto nacional coma intermacional, se pudo identificar que del total de
casos policiales registrados por el CAOD Dropas en el extranjero durante los afos 200 5- 2017
(27871, un lofal de 338 de estos casos (1.2,13%), la droga ransportada lenia como destino
final Chile. lo cual de ser cuantificado hubiese significado que al menos 97.367 tloneladas
(81,705 I-.:.;_ de manhuany, 15418 |-.,_'\;:_ e cocging v 240 R.'J_"_ die |:-.h1|4| rasel, iﬂﬁl'l."'i;ll'l-ﬂl'l- a
nuestro pais; asi como también se detectaron sustancias psicotripicas, durante el ano 2015
(16000 dosis de metanfetamina v 1.500 pastillas de éxtasis) v durante el ano 2007 (21 kilos
de éxtasisl, los cuales no alcanzaron a ingresar al territorio nacional & engrosar la nferta de
estas sustancias en o mercado ilicito interno de drogas de noestro pais,

INCWD ESPECIALETACA EN TRARGO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTARCIAS SICOTROPICAS
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Registnos de imcaulackones por fipa de droga 2005-2017 con desting final Chale

Er cuanto al tipo de droga, La sustancia que predomind durante los tres afos de estudio en los
decomisos en ransio kacia neestro pais, o sponche a la marihuana con el B3,92% (81.709
kgl, seguido por la cocaina que significd el 15,83% (15.418 Kg.), dejando en dltimo lugar a fa
sl hase e cocaina con el 0,.25% (240 Ko, Por ot Lado, la cantidad de casos p licialos
ohtenidos de la Platatorma SAIT Frontera con destiren Tinal Chile (338 « .|--:?'-'|lr-|1|'r'-:|'||I-:':|-'-!:'u-

] [LEISES 21 .|||.|||-:- It _-;.'-.llll U auméendd desoe <u imcio || wsla &l u I.||:--|'-|'| i de egbacdio

Comparacion de los casos policiales
infernaclonales con incavtacien cuyo destine
era Chile afos 2015-2017

L LR L3
- " 1 w
" B %
. s . -
- ... a --I.
= ‘r". 4 L
] 1 | ¥

Cantidad de Casos con desling Chile

INFORME 2018 OESERVATORIO DEL NARCOTRARCE EN CHELE
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m, CANTIDAD DE DROCA QYUE INCGR ESARIA A CHILE, SEGRECADC POR PAIS.

Ded tolal de la droga incautada duramte fos afos 2001 52007 (97,367 ko, al analizar ef lugar
de ocurrencia de los casos internacionales, se loprd delectar que desde Bolivia se intentd
trasporar la mayor cantidad de droga hacia territorio chileno (42%), seguido por Paraguay
(3390, continuando Argenting {1 2% v tinalizando con Colombia v Peed (5%

poi mpresaria a Chile s por pais {20153-2017)

Tkl Ll T e

Al observar los registros pais por pais, ordenados por cantidad de incautaciones, se puede

indicar que durante los afos 2015 al 2017, {a Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrifico
de Bolivia (FELCM) decomisd 40.9 loneladas de drogas con desting hacia Chile

[ ol iy Lanon (A EY s FE F

183 40971 kg

WiasiPuana Cocaimag  Pasia Base  Total por afio

Ealna
ik L;. | | kg, kg kg,

Tola ! 11.955 17 #1571

La Secretaria Nacional Antidrogas de la Policia Nacional de Paraguay (SEMAL) incautd 32.2
toneladas de drogas en trinsito a nuestro pais,

Foaadl il o ofl b € i Lo ey e i "«l!'ll'-J-! na [.Ill sina F'.:-": H.Ti'hl_' TI:.-]- I‘I|||' .'|f|||
32255 kg Paraguay e

(g, ke ik,

JINEIAL ESPECIALECALLY EN TRAFIGE ILITTOE ESTURERALIENTES Y 5l TARLIAL SICOTRUPICA
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Respecto al caso de Argentina, tanto la Gendarmeria Nacional, Policia Federal, Prefectura
Maval y Policias Provinciales lograron interceptar 14.1 toneladas de drogas en ruta hacia Chile

of it md ol I ruow DroEs s s s

53 14.107 kg

Swlarghuana {ocaina Fasta Base  Total por aiio

[ 18] {Kel {hah

T [~ PR TR e D
(+| hagazeg (%) sokg

- fotl 47 B il |

En Colombia, la Policia v la Armada Nacional, decomizaron 5.4 toneladas de drogas con
desting a Chile, la mayvoria de esta droga oo respondia a marihuana del T partCular cres .

Listalid 0% CatDi  GP0ES Imciureds

waina Fasta Base i por aino

Total 17kt L1 [l 5485

Sobre Perd, es posible sefialar que s Direccion Ejecutiva Antidrogas de L Policia Macional del
Perd (DIREJANDRO), detectt dentro de sus fronteras 4.5 toneladas de drogas en direccion a Chile.

Coswrl sl Lo [ SE—— Mardhuana Cogaina  Pasta Base  Tolal por ano

88 4,589 kg Peru

(ke (| TN] kgl ]

'-_I P am
. J2614 kg ' ' ' '

. Total ALE 1.5 ] 2544

() eang

"h':;l'lr': s ppar iales [y s |:-||'ii:':'|i|'|.||::'||'ll‘_|' o .||_.;|_|||.|~.-:|..- las instduciones |:-c.~!i-: iales
extranjeras referidas en los puntos anteriones, mads notas de prensa de Bolivia, Argentina, Perd,
Colombia v Paraguay, sefalan gue entre esas cinco nacicnes durante los anos 2016-2017,
fueran incautadas cerca de 3.376 toneladas de drogas (Bolivia 377 toneladas, Argentina 320

INFOAME 2088 DESERVATORID DEL NARCOTRAFCO EN CHLE
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toneladas, Perd 89 toneladas, Colombia 613 toneladas v Paraguay 1.977 toneladas), por lo que
se puede inferit que [as incautaciones de drogas hacia Chile (79,8 toneladas), representaron el
2,36"% de los decomisos registrados en esos paises durante ambos anios (no fue considerado
el afo 2015 por no contar con los datos sobre las incautaciones),

iv. CANTIDAD DE DROGA INCAUTADA, SEGUN LA REGION DE CHILE POR LA CUAL SE
INTERNARIA

Producto de la peareferenciacion que el CADDN Drogas realiza a cada uno de eslos casos
policiales (338) registrados en el extranjero durante los afo 2005 al 20017, se pudo prospectar,
en hase a las distancias con la frontera chilena y las rutas mas variables, las regiones de
nuestro pais por los cuales estos cargamentos de drogas evenlualmente iban a ser infernadas
al territorio nacional, determinando que las tres principales regiones que las organizaciones
criminales extranjeras utilizaran como punto de ingreso corresponden a la 1l rrgiﬁn e
Antofagasta que concentr el 54,2% (52734 kilos) de la droga, seguido por la XV regidn de
Arica y Parinacota con ef 22 3% (21.749 kilos) v en tercer puesto la | Region de Tarapaca,
com el 10,9% (10,617 kilos)

Risgan 215 (ke ) | ANilb ke I N7 fkg [ F1 41 1]

Tistal ik 44,718 | §3.011 e i L

v. CANTIDAD DE CASOS POLICIALES DETECTADOS, SEGUN LA REGION DE CHILE POR
LA CUAL SE INTERNARIAN
Utilizando idéntica metodologia que la sefalada en el punto anterior, se puede indicar que
la mavor concentracion de casos paliciales, sin distincion a la cuantia de la droga incautada,
de no haber sido detectados por las autoridades extranjeras, se mantiene en of nore de Chile,
principalmente en la XV region de Arica y Parinacota con un 41,19 (139 casos), seguido por
Ia 1 regidn de Tarapacd con un 23,79 (80 casas) v [a 1 region de Antofagasta con el 21,3%
(79 casost, el 11,9% restante correspande a las regiones de Y regidn deValparatso, [a EX regidn
de [a Araucania, la X regicn de Los Lagos, [a X1 region de Magallanes v la Améantica Chilena

LUNIAL ESPECIALITACY EN TRAFICO ILICITO: DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTARCIAS SICOTROMCAS
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Cantidad de casos por region de ingreso a Chile

Lk § ierigilard, P gl e
¥ Region - 139 casas =

I By = B Caksl. #

1l Angibn = 75 cases =
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En virtud a lo antes indicado, queda comprobada la trascendencia del norte del pais en
toda estrategia de control del rdtico ilicito de drogas que se disene, ya sea gubernamental
o institucional, debido a la alta incidencia que representa tanto en la cantidad de droga
incautada, como en el nidmero de casos policiales detectados por las policias extranjeras,
que se internarian eventualmente por 1a frontera de las XV, | y Il regiones. Die igual modao,
st aprecia gue en regiones del sur de nuestro pais, Las que en el pasado eran considerados
comao fuera de nesgo de ser utilizadas por las organizaciones criminales, paulatinamente estin
cobrando impoctancia en la concentracion de esta problematica, logrando explicarse esto,
producto de la intensificacion de la fiscalizacion antidrogas impulsada por Carabineros de
Chile y ofras Instituciones nacionales en la Macro Zona Norte, lo que ha llevado a las bandas
nacionales e internacionales dedicadas al narcotrifico, a buscar v emplear rutas diferentes a

las cominmente utilizadas Para comeer sus acios delictivos.

Comparacion droga mcaulada / Casos detectados

Y- 1= 1 rmgidn Y- |- 1 s
87% 88%
B5.100 kg 198 casos
i I.--' P -
/ y
Wy

e e
13% 12%
- 12267 kg 40 casos

fd
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vi. RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE TRANSITO DE DROGAS

Conforme a la georeferenciacion de los 388 casos policiales adoptados en el extranjero, en
los cuales la droga tenia como destino final a nuestro pais, al igual que con la droga incautada
y los casos policiales detectados, se pudo prospectar la utilizacicn de las rutas de triansito,
por parte de las organizaciones criminales internacionales, identificando al menos 16 rutas

primarias, que corresponden a conexidn directa con Chile v 20 rutas secundarias, tanio en
Perd, Bolivia v Argentina.
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Rutas Primarias v Secundanas en el exiranjero, gque son empleadas para infermar dooga a Chile.

SA01 Frondesa 200 52017

a) Rutas Primarias b} Rutas secundarias

4. Conclusiones

[Mescde el mees o enenn oel afo 2015 diciemdine del ano 2017, o CADEH Dirogas ha inn:rl“lrrn-r.!:h:
ala p|='||;||'|_n:r:1'|..p SAIT Fronlera, 6,085 casos p::lia_‘i..‘fh."h_ perleneCientes 3. 208 Casos orufilos
en la frontera chilena refacionades con droga v 2787 hechos internacionales vinculadeos
al narcotrifico acaecidos tanto en Bolivia, Paraguay, Argentina, Colombia y Peri

Lin tofal de 2.787 casos policiales internacionales fueron registrados en la plataforma SAIT

Frontera entre los anos 20052007, ocumidos en los paises Bolivia, Paraguay, Argentina,

Colombia v Perd
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(ke los 2.787 casos policiales internacionales registrados, el 12,13% de ellos (338 casos),
tenian destino Chile,

A raiz de estas intervenciones en el extranjero (338 casos), no alcanzaron a ingresa a
Chile, cerca de 97,3 toneladas (97,367 kg.) de drogas, siendo la marihuana la sustancia
que predomind durante los tres afios de estudio con un B3,92% (81,709 Kg.), seguida por
la cocaina con un 15,83% (15.418 kg, v finalmente la pasta base alcanzo el 0,25% (240
kp.) de la droga decomisada,

La cantidad de casos policiales ocurridos en el extranjero con destino final Chile, regisird
durante el afo 2015 un total de 52 casos, aumentando considerablemente durante el afo
2016 a 140 casos v a 146 casos para el ano 2017,

e haberse introducido al mercado del consumao interno nacional, estas incautaciones se
hubiesen raducido en 486,835,000 dosis, que habeian reportado cerca die USS 760 billones
de dalares (§ 1.135.786.055.000 pesos chilenos) en ganancias para las organizaciones
criminales dedicadas al trifico y microtrifico de drogas,

El pais dhesde donde se pretendid ingresar la mayor cantidad de droga a nuestro pais, fue
a travis de Bolivia, que concenird el 42% (40,971 kgl de la droga incautada, seguido por
Paraguay con un 33% (32,255 kg), Argentina con un 15% (14.107 kg, Colombia con un
5% (5.485 k) v de igual forma, Perd con un 5% (4.459 kg,

Durante los anos 2016-2017, en los paises analizados (Bolivia, Paraguay, Argentina,
Colombia v Perd) registraron incautaciones cercanas a 3.376 toneladas de drogas, por lo
cual s6lo el 2,36% de esos decomisos venian en ruta hacia Chile.

Las tres principales regiones que las arganizaciones criminales extranjeras uftilizarian
como punto de ingreso a nuestro pais, conforme a la cantidad de droga incautada,
corresponderia a la Il regidn de Antofagasta que concentra el 54,2% (52.734 kg de los
decomisos, seguida por la XY region de Arica y Parinacota que registra un 22,3% (21.749
kgl yoen tercer puesto la | regidn de Tarapaci con un 10% (100617 kg, Por lo anterior, |a
zona norte de nuestro pais, segun la cantidad de droga incautada, posee un 87% (85100
kg) de la droga proveniente de paises extranjeros con desting a Chile.

Las tres principales regiones que las organizaciones criminales extranjeras utilizarian como
punto de ingreso a nuestro pais, conforme a la cantidad de casos policiales registrados,
comresponderia a la XV region de Arica y Farinacota con un 41,1% (139 casos), seguida
por la | regién de Tarapacd con un 23,7% (80 casos) y la 1l regién de Antofagasta con
ur 25, 3% (79 casos). Por lo anteriorn, 1a zona norte de nuestro pais, segin la cantidad de
casos policiales registrados, posee un B8% (298 kg) de la droga proveniente de paises
extranjeros con desting a Chile,
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- El conjunto de las incautaciones con destine a Chile (97 3toneladas) entre los afos 2015-
2017, realizadas por los cinco paises en estudio, superd por mas del 90% a toda la droga
decomisada por Carabineros de Chile a nivel nacional (508806 kgb.

- 5elogrd identificar 16 rutas internacionales primarias y 20 rulas internacionales secundarias
ryue son empleadas por las organizaciones criminales para internar droga a nuestro pais.

- 5¢ ha podido wentificar una insipiente movilidad delictual, al obsernar procedimientos
policiales en cierfas zonas australes de Argentina hacia Chile, consideradas como fuera
de riesgo de ser utilizadas por las organizaciones criminales; problenvitica producida por
el resultado de la intensificacion de la fiscalizacion antidrogas impulsada por Carabineros
die Chile y otras instituciones nacionales en la Macro Zona Norte, lo que ha llevado a las
handas nacionales e internacionales, buscar y emplear rutas diferentes a las comanmente
utilizadas para cometer sus actos delictivos.

il
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CAPITULD IV
EL“EXTASIS” DEL RAVE
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Incluser segin la misma publicacion, se tested su utilizacion con fines militares, pero fue
descartado finalmente por su toxicidad.

Redescubiento en los 70, su uso masivo se confunde con el surgimiento del movimiento
“Rave”. Creemos que comprender esta unicn entre el Rave v el Extasis, nos entrega muchas
luces sobre el mercado de esta droga ilicita, y nos permite comprender mejor fos desatios v
complejidades de su persecucion penal.

La traduccidn literal inglés-espaniol, del término “Rave”, nos lleva a la palabra “delirio”, pero
si nos adentramaos apenas superficialmente en la llamada cultura “Rave”, marco en el cual
como deciamos se masifica el consumo de la droga llamada popularmente “Extasic”, nos
encontramos con que la traduccidn mads adecuada podria ser “irenest™, puesto que alude a un
estado mental alcanzado en el marco de un encuentro colectivo, de baile y misica electrdnica,
algo que no debe parar, v usualmente no lo hace, v ojald hasta el amanecer,

Solo por hilar mais fino, la primera linea del manifiesio Rave nos dice: “Nuestro estado
emocional es éxtasis, puestro alimento es el amor, neestra adiccion la tecnologia, nuestra
refigion la masica®™'.

La coincidencia entonces, entre esta propuesta cultural y musical, con la dropa que nos oacupa,
parece casi perfecta. No podemos extrapolar y atirmar erréneamente, que dicho movimiento
promueve su consuma, pero el Extasis parecio encontrar en el Rave un espacio ideal para
expandir su presencia y consumao a un nivel superlativa, coma de hecho sucedid, a partir de
las postrimerias de los afos 80,

Pero no bastd su coincidencia con el movimiento Rave, fue necesaria la existencia un espacio
fisico proximo, un territorio, un pals, donde su produccion a gran escala fuera posible, v ese
lugar fueron bos Paises Bajos.

En “La Industria Mundial del Extasis®, estudio realizado en diciembre de 2004, por el
Transnational Institute®, se desarrollan un conjunio de hipdtesis sobre las causas que
posibilitaron el liderazgo de los Paises Bajos en la produccion del Extasis, al menos en los
inicios de su consumo masivo,

5t bien, no tenemaos informacidn suficiente para afirmar o desviruar sus apreciaciones, nos
parece interesante enunciarlas, en el dnimo de entregar algunos elementos de informacion
que pudieran ser dtiles para una posterior profundizacidn del lecton

El estuelio del THI deseribe bo que a su juicio son algunos de los principales factones “estructurales
v accidentales” gue contribuyeron a construir el liderazgo de los Paises Bajos en materia de
produccion de Extasis en los afos 90, sin perjuicio de prevenir a sus lectores de que “ninguno
de ellos es exclusivo de los Paises Bajos, pero su combinacion en el momento propicio cred

o | Pl T WA T, L ek i i o g erees O Dl checingmica, Ve Ao, Lwis M3 R, Ade|ancing Ada s, ol e o en
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y reforzo una dindmica que condujo a un desarrollo mids temprano y rapido de la industria
{del Extasisi’ que en otros lugares™!,

Los factores enunciados son: primero, una "disponibilidad de actividades socioeconomicas
rutinarias”, que se refiere a la condicidn de los Paises Bajos como centro de distribucidn de
bienes hacia Europa y el resto del mundo, los que poseen una avanzada capacidad logistica
y fimanciera sobre el resto de Europa, siendo el puerto de Rotterdam el mas grande de dicho
continenie,

Este puerto ofrece a los narcotraficantes una inmejomble plataforma de distribucion ilicita de
sus productos, y para sus autoridades, grandes dificultades de deteccian, debido al volumen
exponencial de carga que pasa por su termitorio. A ello se suma - segiin los autores del estudio
- una destacada actividad en el comercio de productos quimicos, que permite conlar con un
flujo permanente - encubiertos o no - de precursores’®,

En segundo lugar, el TNI afirma que el crimen organizado neerlandés posee histaricamente
caracteristicas muy similares a las organizaciones que producen y comercializan el Extasis,
siendo segin estos, del tipo de redes nodales, muy lejanas por ejemplo, de las pirdmides
organizacionales del crimen organizado italiano, y muy cercanas a la fisonomia que requeran
para la produccion v distribucidn del MDMA

Efectivamente, segin la TN, la organizacidn criminal vinculada al Extasis respondid desde
sus inicios, a una modalidad mucho mas flexible: “redes extensas y fluidas formadas por un
gram nimero de personas que, con frecuencia, formaban “camarillas” o grupos™*,

La descripcian del TNI(2004), sobre las organizaciones vinculadas al éxtasis, si bien puede
haber perdido vigencia, sigue siendo valiosa a la hora de imatar de entender por qué Los Paises
Bajos s convierten en el referente de la produccidn v distribucion de esta droga. Los grupos
s¢ apoyvaban, intercambiaban datos, incluso unos suplian el stock de otros, etc.

En este sentido, segan o estudio citado, fa estructura v costumbres de la criminalidad en
Los Paises Bajos, les permitit incorporar la produccion v distribuciaon del éxtasis con total
naturalidad. Ello empalma perfectamente con el espiritu de hermandad Rave, donde la
basqueda de una comunian colectiva a traves de sus particulares fiestas, famosas y replicadas
en todo el mundo, excluye formas de violencia que padrian tener otro tipo de criminalidad,
por ejemplo la mafiosa.
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Podiermas imaginar entonces, al menos hipotéticamente, un empalme suave v natural entre
la conducta del traficante v el asistente a una fiesta Rave, en ambos casos, al menos en la
declaracidn formal, alejados de la violencia del narcotrifico mis tradicional.

Un tercer factor - siguiendo siempre al mencionado informe - de caracter histdrico, se relaciona
con haber contado con [a extstencia previa en la produccion y distribucion de anfetaminas,
por lo cual ya tenian una experiencia que podian aplicar rapidamente e nuevo giro, v su
refevancia como escena del movimiento Rave.

Agregan por dltime, la imporancia que tuvo el "elecio imitacian”, en b criminalidad neerandesa,
la expansion de una actividad que tuvo un éxito natorio desde o primer momento.

En sintesis, la historia del Extasis nos remonta inexorablemente a los Paises Bajos, sin embargn
no podemos olvidar que hoy la posibilidad de encontrar laboratorios de produccion en otros
pafses, e cada vez mds frecuente, sin embargo aparentemente ello no pone en peligro el
liderazgo def pais del nore.

La pregunta gue nas haremos a continuacion, esen que medsda [os Paises Bajos son responsables
de Extasis que llega a nuestro pais?

2. LARUTA A CHILE

Para poder construir una hipdtesis al respecto, recurrirermos a una de las principales fuentes
con que contfamos en nuestro Obsenvatorio: las investigaciones, fuente privilegiada por la
amplia y detallada informacidn que yace en sus registros, la cual complementaremos con
informacion de prensa, rigurosamente recolectada desde el nacimiento del Observatonio,

Valga una disgregacion sobre las investigaciones que utilizamos como fuente de informacidn.
Lo primero es decir, que el Ministerio Pablico de Chile posee registros de investigaciones desde
el afio 2000, momento en que el mismo nace producto de una gran reforma modermnizadora
del sistema penal del pais.

Las investigaciones consignan un enome volumen de informacidn, mucha de la cual, “mids
del B0%", en el decir de un fiscal de drogas, es desechada por su irrelevancia desde el punto
de vista de su valor probatorio, pertinencia o sobre abundancia en el marco de un juicio, entre
atras razones, Sin embargo dicha informacion resulta preciosa para el trabajo del Obsernvatorio.

Por ello en general, s la fuente privilegiada para nuestros andlisis. Por ciento, ella es
complementada con una base de datos gue nos permite una consulta rApida, para luego
adentramos en cada una de las investigaciones,
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La muestra de investigaciones incluidas, fue elaborada en base a los siguientes criterios:
» Tipode droga incautada: “Extasis”

= Periodo de tiempo: 2000-2018.

* Incautaciones iguales o superiores a las 100 unidades.

Dicha esto, la muestra de investigaciones consulladas et dada por los sigulentes casos:

0200004762k
05002551 34-0
05003 20119-k
OL00GET041-2
07007867 85-3
B0 36-5
0800327 762-4
OBO0E 97 79-3
000477 5-0
09002491 775-8
1100151441-7
1200080389-b
130007 1061
13001951 6-7
1300210702-8
1 8008 34098-0

3. CONCLUSIONES.

Los resultados fueron los siguientes:

* Existen al menos tres rutas a través de las cuales fluye el éxtasis hacia Chile: la primera,
directamente via encomienda, desde los Paises Bajos. En este caso, el traficante posee
un contacto en Holanda o Bélgica, que le provee y monitorea el viaje del paquete hasta
Chile, avisandole al destinatano de su arnibo. Este daltimao, utiliza frecuentemente un tercero
a quien ha convencido de proporcionar su domicilio para la recepciin del paguete, Los
casos examinados ros hablan de sujetos receptores que al ser sorprendidos por la policia
o el depanamento de Aduanas, recibiendo la encomienda, se acogen a una cooperacion
eficaz (art. 22, de la ley de drogas) v entregan los datos del verdadero destinatario,
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* La sepunda ruta detectada en los casos examinados, es también via encomienda, pero

esta vez con paquetes provenientes desde Colombia, especialmente de Bogota, Cali v
Medellin, No es posible detectar informacion que indigue la fabricacion de esta droga en
dicho pais, pero fuentes abiertas sefalan investigaciones en Espana, donde se ha detectado
el intercambio de éxtasis, por cocaina proveniente de este pais centroamericano, lo que
nos lleva a pensar que parte de los stock asi originados, son reenviados hacia nuestro
pais. En estos casos, la presencia de ciudadanos colombianos en su recepcion en Chile,
resulta reiterada.

Lina dltima via importanie de ingreso del éxtasis a Chile - sin descartar |as infinitas varaciones
fgue ofrece |a imaginacion, pero menos reprisentativas - o5 a travis de su adguisicion
directamente en Argenting. Este pals ha denunciado la existencia de una ruta directa desde
los Paises Bajos, pasando por Brasil y Uruguay, hacia Argentina. El contacto de traficantes
chilennos con sus pares argentinos, permite que los prameros viajen a adguirirlas al vecino
pais, y las introduzcan a Chile, ocultas en bolsos e intersticios de vehiculos, que cruzan
la frontera por algunos de los numerosos pasos cordilleranos, que nos unen con el pais
trasanding., Asi lo atestiguan numerosos casos pesquisados por la policia y los funcionarios
aduaneras en la frontera.
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CAPITULO
MIEROTRAFICO; DE-LA ESQUINA AL WHATSAPP

Hemios q lericler re editar esle arficuto, dacla su exinema VISENCIA, ¥ PIoanera o ||-I:|.I:I-|_I |

Deeciamos entonces, que aposiabamos a que sera el modeio gue adoplanian fos fralicanies

(G i MARRER]S, FAeirel SR II-'I"IZ" W IETLSEE, v A% b I, MOS felerimos § SfMA FRCrTRENAY

1 ' 1
al uso e la md TS e insiantanea Como 3 nueva plalalorma O venta ded macratralico &

Chile, Esta es sin duda la fercera tendencia que hoy vive el narcodratico en Chile, junio al
incremento en e trdtico mantimo, v 1 consalidacion del déxtasks como |a coarta drosa ds

EHASLATTEE IS d1 ke, Fasanss enloncn | '<'|II|I|:I:- I |--'!.':'I"'||III!'II'\-|

1. INTRODUCCION

I'\-Zl :l.- 1 :-..Il LM I'Ill ..I-'::‘"_ LELIE Ill'- Ll TECEIL IS '."\-l"'l' ienlacos en L s |'|;__|| ||II=l"i|I'" il
Air del reoeen de |a derm i hah v by tamil o1 | e - ey o 4
FRAFUT O TR e O 1 e IO TelC e, D Ham ir | . AIMIEHEEN 20 &1 L0 T LA TS O NUESITa%

orpaniraciones criminales para el narcotratico,

P PP AMIES O acue] Cnlooes, 4 Ires 38 :-|-|"||l.'lf.l - prmeno, al eslabicoimenio

o ¥ " I
CASE unmersal ol sistema social o mercacio v su "i.:lillll.l.l FHOSECHENAT 8 L I OSa CEHTich
nodelo de emprendimiento; sepundo, a la globalizacidn, con la consiguiente caida de las
S 2 el b " 5 i dercumibe diol bl e
IR EeErads TISIC S Vo Las Comumcaiiores: v feroend, al e [ ]] -|-\..-| EF e padd
sosiuen el paradigma del camibuio revoducionano, oon el consipuienie desemplen de guienes

1

iormaron parte de los grupos armadas y suingreso parcial al nuevo escenario criming

Ly quee wamas a prosentar a continuacion se nos muestra a todas luces comio un capilulo mas en

4 i [ "
el acelerack devenir de los cambios en Chile, v (U e ES1a VEZ VBN 1N aTEC LA prciursCEarrEnie

¥ i YieaF { n
la actividad del microtraticao

| P | n |ETT, | 3 s e i e ali P i | I
L e Ha PO T OIE U ESOUng a4l W ..l:-.llll'\l |IIII|III TEVLELIE AR LT WS EXAFES L AITE -|l!.|."|!:l"
I L

s decir ¢ espacio isico donde tralicante v consumidor se enconiraban para realiEar su

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html 761177



30/7/2020

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

fransacoion g,.'-quE finalmente deving en los lamados “bareios erilicos”, s aparentermente
reemplazado por un contacto instantineo a través de mensajeria digital, donde basta un 1eléfonn

I rite s v T e PN LA TR QST T TR g U e ||||l'.-|.|l: el triden de eppay el oo T de b Lew B
000", Byl ki il S rvibesen PORdRcn WD, Shpa, MO0 P 105y s Descargilidie mf 10T s it Thimcmicoaik
rrvistajurlia 43 i

INFORKIE 20118 OBSERVATORID DEL NARCTITRAFICO EX CHILE

inteligente datado de acceso a internet v una aplicacion lo suficientemente masificada y de
hajo costo, para alcanzar cualquier lugar de la ciudad, incluso el domicilio del consumidor.
Pero clam, ello no es posible si no se cumplen determinadas condiciones, v tampocon traerd
como consecuencia la desaparicidn de los barrios criticos, que como hemos visto en el Capitulo
Il, los que parecieran fortalecerse y profundizar la grave realidad que encierran sus pasajes.

A estas condiciones y a los indicios que parecieran sefialar el cambio, nos referiremos a
continuacion,

2. CONDICIONES E INDICIOS DEL CAMBIO.

Es ampliamente conocido v objeto de muchas publicaciones, el profundo cambio en las
comunicaciones, que han traido los avances tecnolagicos desatados a fines de la segunda mitad
del siglo pasadao. En este torbellino de transformaciones, el paso de lo analdgico a lo digital
ha permitido contar con una masificacion en e uso de medios personales de comunicacion,
dotadaos de avanzadas capacidades tecnoldgicas, a un costo relativamente accesible,

Quizds uno de los casos mas paradigmiticos en el tema, es el de los teléfonos inteligentes
o smariphone.

Segin datos de STRATEGIA/Comex en base a los registros de Aduanas, que cita Telecheque.
cl*, en el afio 2015, un 87% de los teléfonos celulares vendidos en Chile evan de este tipo, y
de acwerdo a un estudio de la Organizacidn de Consumidoses v Usuarios de Chile, ODECU, el
ano 2012, los teléfonos convencionales representaban el 77% de las ventas del mercado. Esto
significa que en poco méds de cuatro afios, la presencia de teléfonos inteligentes en el universo
de ventas de teléfonos celulares, desplazd completamente a los teléfonos convencionales,

Los resultados de un micro estudio realizado el afio 2016, por Chile3D y GiK, compaiiia de
investigacitn de mercados en el mundo, reveld que un 94% de las personas en Chile posee
un teléfono celular, correspondiendo un 70% a teléfonos inteligentes, siendo ademas este el
medio preferido por un 74%, para coneclarse a intemet.

Este dltimo punto es especialmente significativo en nuestro andlisis, ya que creemos que Las
condiciones necesarias para que una plataforma de mensajesia instantdnea, con su egpecial
caracieristica de virtualidad, sea capaz de poner en jaque el ml del espacio piblico de algunos
harrios y poblaciones de Chile, como espacio de encuentro entre traficantes y consumidores
de drogas ilicitas, deben concurrir al menos tres factores: primern, la masificacion en el uso de
teléfonos celulares inteligentes, segundo, el uso igualmente masivo de conexiones a intermet
por este medio, v bercero, una alicacion de mensateria instantanea, también compartida por
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Después de los datos entregados en los parrafos anteriores, jalguien podria sostener que estas
condiciones no se cumplen ampliamente en el Chile de hoy?

Es importante hacer una distincion, Nuestro anidlisis se centra en los efectos de la mensajeria
instantinea como plataforma de venta para el microtrifico o narcomenudeo. La separamos
de otro fendmena igualmente interesante desde el punto de vista del narcotrdiico, comoes la
vienta de drogas por intemet, que en definitiva requiere de presupuestos técnicos distintos al
de la mensajeria instantinea, a saber, conexidn a interned con independencia de la plataforma
Ipc, smartphone, tablet, consola, etc), una pidgina web, ¥ un servicio postal de pagqueteria,
que remita o adouirido por el consumidor a la direccidn especificada.

Lina plataforma de este tipo, a nuestro juicio, tendrd mayores dificultades para prestar servicios
al microtrifico que la mensajeria instantinea, especialmente por su menor masividad,
instantaneidad v dejar rastros mas evidentes,

Basta silo considerar que las compras por intermet van absolutamente a la saga del uso de la
tecrologia por los chilenos, siendo sélo el 21% los que respondieron afirmativamente cuando se
e preguntd sobre i gustan de comprar de esta forma, segiin el citado micr estudio realizado
el afna 20016%, por Chile3D y GIK, v sdlo un 1.2%, quienes lo senalaron entre sus preferencias
para la compra de drogas segin el dltimo estudio realizado por el Servicio Nacional para
la Prevencidn y Rehabilitacidn del Consumao de Drogas y Alcohol, SENDA, correspondiente
al écimo Primer Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General de Chile 201417, aun
cuando la pregunia se referia fanto a internet como al chat o mail, pero podemos suponer que
las respuestas se centraron en el uso de internet, va que ¢l ano en que fue aplicada recién se
iniciaba la expansion de los teléfonos celulares inteligentes.

Las condiciones descritas, brindan una oportunidad Gnica para el microtrdiico, pero la duda es
si electivamente ellas han empezado a ser utilizadas por los traficantes en la comercializacion
de drogas,

En Jos priscimos parrafos intentaremos dar respuesta a esta interrogante.

La Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, durante los dos ditimos afios, ha
incorporado una pregunta que a nuestro juicio apunta certeramente a medir los avances o
retrocesos en la ocupacion del espacio pablico por el narcotrifico,

Ella es la sigubente: “Durante los Gltimaos 12 meses, joon qué frecuencia diria usted que suceden

las siguientes situaciones en su bariod™, A continuacion se le exhiben al encuestado una

serie de situaciones, entre [as cuales st “Venta de drogas™™, Los resultados en los aios 2015
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abandono gradual del territorio como espacin de contacto entre rnnsiunitlme-; v traficantes.
5i hien no es posible por ahora contar con estudios que puedan confirmar o descartar este
proceso, ya exisien algunos amtecedentes disponibles en distintos paises de nuestro continente,
que deberiamos consignar,

UNDAD ESPECIALIZADA EN TRARCD ILICITD OE ESTUREFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICITROPEEAS

El primerg, en México, dice relacion con la Asociacidn de Investigacion v Capacitacian
Forense, ICAF, donde su Presidente, José Comal Lozano, asegurd al periddico electrdnico
“El Heraldo de Chihuahua, en abril del presente afio, gue “un 80 por ciento de las [lamadas
“ventas de microtrifico” de drogas se acuerda mediante el uso de WhatsApp, aplicacion que
facilita la transaccion de cualquier sustancia, v que s usada principalmente por jovenes y
adolescentes ™.

El segundo antecedente surge en Colombia, de la mano del Observatorio de la Fundacidn
Paz v Recanciliacion, quienes plantean haber “descubierio este nuevo método de venta y
distribucian”, “En los estratos cuatm, cinco y seis lo gque se encontrd fue la lamada modalidad
‘a domicilio’. Bisicamente ya no hay que ir a comprar la droga a un parque o a un sitio,
sino gque por medio de redes de contacto, Whatsapp o llamadas la droga llega directamente
al consumidor a las zonas donde la pide”, planted el coordinador del Observatorio, Ariel
Avila™, en junio del afo 2015,

El tercero, surge en Paraguay en julio de 2005, donde la fiscal Maria José Pérez Giamperi
afirma a la prensa que “el 90% de los casos de microtrifico de drogas se dan tras un acuerdo
por WhatsApp™. Las declaraciones de la fiscal fueron dadas a proposito de una condena a
cuatro personas que traficaban bajo esta modalidad.

Como deciamas, en Chile no poseemos un estudio que permita confirmar el uso del WhatsApp
como una tendencia en el microtrifico, ni lampoco dimensionarlo, pero como va hemos
sefialado, 1a significativa disminucion en la venta de drogas en los barrios, que alcanza en
siilo un ano mds del 105, v el uso masiva de telélonos inteligentes conectados a internet,
nos plantea al menos la inguietud, v nos da una idea de su eventual penetracion y la rapidez
Que puede poseer of fendmeno en el mercado chileno de las drogas ilicitas.
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CAPITULO V1
| RRUPCION OF LA MARHUANA CREEPY
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1. PRIMERAS SENALES.
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Los resultados de dicho bevantamiento aleniaron de la venta ilicita en varias regiones del pais
le una mariheana gue era clasiicada por los policias, coma “pourmel
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colombiana” o “creepy”, podria llegar a constituir una amenaza para la salud pablica en el pais,
2, ANTECEDENTES SOBRE LA MARIHUANA “CREEPY”
Segin la publicacidn del Prograns for Decreasing Rx Diversion, Summit Diagnostics, tiulada

“Streedrugs” o *Drogas Callejeras™ , "la planta Cannabis Sativa, contiens sustancias denominacdas
“cannabinoides”, siendo ¢l THC idelta-S-tetrahidrocanabinol | el cannabinoide que se cree es

responsable por los efectos psicoactivos del cannabis” |

INFORKIE 20118 JBSERVATORID DEL NARCOTRAFICD EX CHILE

Un protocols de andlisis de octubre de 2006, expedidoe por el Servicio de Salud Metropolitano
Criente de Chile, nos sefiala respecto de la marihuana (cannabis), gue “el THC constituye
el principal causante de los efectos psicoactivos de esta droga. Tambidn se encuentran el
Cannabidiol (CBD) que es un constituyente no psicoactiva, abundante en distintos tipos de
fibra y finalmente el Cannabinol (CBN), ligeramente psicoaclivo que se encuentra en menor
cantidad cuando se trata de plantas frescas®,

El Iibres *Marihuana Cannabis, Aspectos Toxicologicos, Clinicos, Sociales v Patenciales. Usos
Terapéuticos” (2015), publicado con el apoyvo del Ministerio de justicia y del Derecho v el
Observatorio de Drogas de Colombia |, nos refiere que el tetrahidrocannabinol (THC), el
cannabidiol (CBD) y el cannabinol (CBN), son los cannabinoides mads abundantes presentes
en la planta cannabis. La misma fuente nos sefiala que el dela-9-1etrahidrocarbocannabvinol
(A9-THC), es el principal constituyente psicoactivo de la misma y fue aislado por primera vez
en 1964 por B. Mechoulam v Y, Gaoni .

Este informe nos indica que el cannabidiol (CBD) puede representar hasta un 40% en sus
extracios, pero en comparacidn al tetrahideocannabinol, no fiene acciones psicoactivas, sino
principalmente propiedades antiinflamatorias . Dentro de sus potencialidades, resulta atil para
reducir la ansiedad producida por el tetrahidrocannabinol, v también segin el mencionado
estudio, actia singrgicamente potenciando sus efectos anti inflamatorios v de relajacidn
misscular.

En este sentido, profundiza la citada obra, “la aparicidn de sintomas de ansiedad en estado
de intoxicacion por cannabis, se explica porgue el tetrahidrocannabingl actda como estresor
guimico. Teniendo en cuenta que el estrés agudo estd asociado con la activacion mesolimbico-
cortical y dada la presencia abundante de receptores CB1 en estructuras limbicas, como el
niiclen paraventricular del hipotilamo y el nicleo central de la amigdala, se puede inferir
que la administracidn aguda de tetrahidrocannabinol puede desencadenar una respuesta
compoaramental similar al estrés, debido a que su captacion por los receplores CR1 de estas
regiones facilita la liberacion de la hormona adrenocodicotropa implicada en la ansiedad *.

En suma, e tetrahidrocannabinal (THC), es el responsable de la capacidad sicoactiva de la
cannahis, y su exacerbacion, sea via manipulacion o seleccion genética, redunda directamente
en ¢ incremento de la capacidad sicoactiva de la marihuana,
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Durante el afo 2009, fue realizado en Colombia un estudio por profesionales del Departamento
Administrativo de Segurdad-DAS, como también de la Universidad Macional de Colombia
y de la Fiscalia General de la Nacidn (Florian, Parada y Garzon, 2000" ), que analizo el
contenido de cannabinoides en muestras de maribuana oblenidas de cuatro zonas especificas
de Colombia, a saber, Llanos Onentales, Cauca, Sierra Nevada de Santa Marta v Eje Cafetern.
Los resultados del estudio alenaron sobre la presencia en la zona del Cauca y Llanos Orientales
de Colombia™ , de una marihuana con una concentracion de THC muy superior a la media:

Lstipan dhed Comienbdo de Canabinoldes on Mustre de Stanlspana Colteadas en Vi Begiomnes de Cidombla®. Mésaw ML Honan
K., Fabsles Paradls A v Williaen |, Garsde M 3THEI
10 Lauca o o e ke 32 asparta meninm e Colomibes v el amuado al s oo depne (i Pl ey coapital 5 PRGN, e B e
Ll o Pl o aeos dod cdralegen puiin de Hosruvemiling pomi do e e gl s ss destirios griajien & s
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“El alto contenido de tetrahidrocannabinol (THC) presente en las muestras vegetales de
Cannahis de las regiones del Cauca v Llanos Orientales podria ser indicativo del empleo de
variedades mejoradas, considerando que a nivel mundial no estin centificadas variedades sin
manipulacion genética con un contenido superior al 79 en THC™.

Especiicamente, en el departamento del Cauca v Llanos Orientales, las muestras armojaron
una concentracion de THC que alcaned hasta un 15.48% v 17.63% respectivamente. En el
Eje Caletero v Sierra Nevada, la concentracion muis alta de THC alcanzd stlo el 3.17% v 4%.
5 comparamos estos resultados, con la marihuana prensada de origen paraguayo, también
presente en nuestro pais desde hace un mayor ndmen de afos, un peritaje fechado el ano
2016 en la Repiblica de Argentina, precisa en un 5% la concentracion de THC presente
en las muestras analizadas. Si bien dicho peritaje esta referido a una muestra especifica
de marihuana, constituye una referencia imporante, que ubica a la marihuana Creepy en
un nivel casi 4 veces supenior de concentracién de THC, la que va era reconocida por los
consumidores como de mayor potencia que la nativa, aungue no fue posible establecer una
medicion exacta al respecto.

3. ORIGEN GEOGRAFICO DE LA MARIHUANA “CREEPY”.

El informe de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga v el Delito de Colombia,
tituladn "Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 20057 y la obea referida en el
numeral anterior, “Marihuana Cannabis. Aspecios Toxicoligicos, Clinicos, Sociales y Potenciales,
Usos Terapouticos” (2015), son coincidentes en sefalar como zonas relevantes en of cultive de
marihuana en Colombia a los departamentos de Magdalena, Cauca, Tolima v Meta™.

Sin embargo es necesario sefialar que los puntos indicados, al menos en principio, no
necesariamente corresponden al cultivo tipo “invernadera” a traviés del cual aparentemente
s¢ produce la marihuana Creepy, como lo indica el mismo informe “se resalta gue las
avtoridades en los dltimos afos han detectado un método de cultivo de marihuana bajo
techo tipo invernadero, el cual tiende a requenr mayor asistencia téenica en la medida en que
ejercen mayores controles sobre los procesos de crecimiento con rendimientos por hectirea
superiores a los registrados en las condiciones normales™.
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Por otra parte, &5 necesano recordar que el miorme 20808 que ya bemos citado, y gque analizo
distinkys muesdras e nanhuana [ reprientes de diversas 2onas de Colombia, nos mdicaba
que “El alto contenido de tetrahidrocannabinol (THE) presente en las muestras vegetales de
Cannabis de las regiones del Causca v Llanos Cinentales podria ser indicativo del empleo de
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manipulacidn pendtica con un contenido supesior al 7% en THC

INFORME 21018 (RSERVATORE DEL NARCTTRAFIGD BN CHILE

Lin reportaje aparecido el 30 de septiembee die 2006, en el diano *Coren” del Pend, titulaba:
Tumbes: Colombianos trafican nueva droga por la frontera norte™, En este reportaje se afirma
en los aftimos meses una mafia odombiana esta enviando manhuana de la vanedad Creepy,

un nuev alucindgeno cuyn consumo se estd haciendo muy popular entre los jovenes, por

mediode “burriers” colombianos que cruzan |a frontera Peri-Ecuador con direccidn a Chile,

darede ol pricio de este eslupefacionte so tniplica.”

Tumbes: Colombianos
trafican nueva droga por la
frontera norte

o fpipead il jlaa] o La il BELE 5 e il £ L 1rp s o
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El 01 de marzo de 2017, en el periddico colombiano “El Pais.com.co” se publica que “Por
los canaduzales del Valle sacan droga para Chile y el Caribe™ |, donde se detalla que “El
sepundo desting es Chile, para lo cual hacen el mismo procedimiento: sacan la manhuana
tipo creepy, desde las montafias del Cauca, en pequenas cantidades hasta Pasto, cruzan fa
frontera a Ecuador, donde la pasan a un carro con placa ecuatoriana. Llegan a Perd, donde
la pasan a un carro con placa peruana, hasta llegar a Arica, en el norte de Chile, donde [a
levan a otro carro con placa chilena para llegar a Santiago de Chile v Anlolagasta, v alli a
distribuyen y comercializan. Esto se debe, dice el investigador, a que hay una gran migracion
de colombianos, en s mayoria vallecaucanos, a esas ciudades chilenas, El negocio les resulia
rentable, porque un kilo de marhuana que en Coninto cuesta $160.000, en Chile puede costar

LNIAD ESPECIALIZAT EN TRARCD ILICITO BE ESTUREFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPCAS

hasta US85.000 (unos 515 millones). ¥ en Trinidad &Tobago, ese mismo kilo puede costar
LOOD o USSA,. 000 (entre 9 v 512 millones).”

2, Mota de prensa sobine trifico de marbusana “Creepy ™ desde Colombia a Chile,

El Paisiconuro P R
e e e @ (e Jagieme s Bl ew e e s = e - [ +]
JUDICIAL _

Por los canaduzales del Valle sacan droga
para Chile y el Caribe

- fru s i e o ol d e

il ey o et

+ B e e L d g e e
Waller e Fua o eees TRE D e W el Feade
o eafar i i Y s S P
G TR T P S P S P )
.I' K DML cd o T e Ty F AT
- [l op B )

s i gl w d Toar aferealls
el b Pl B W% BT R
[ T e I, T ey ]
burn e b =ewrd whe el U

D e e L ok LT o

L TR T R e

FET TR R o R e o & . i — .

Amhas notas ponen al Cavca como el punto de origen de la marihuana Creepy que ingresa
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T LMl BES mas, COamo VEremirs mas adeianie, inciuso o detallan as ridas ofue weilizarn s

IGENC N NDEeS I:"'I.l Ir II'II.I A fernioro N Ii"'l'l-ll

Posr citra parte, " Pohicias Sin.Com FREHIC €0 LN [rogeamma |'||;!||;. adoen e partal de videos

Youtube, & 26 de mayva de 2015, que “Nos hemos intermado en las montafas del Cauca

g g ustedes una creda realidad L. entee o verde de 1 montanas cobr<alen bos

se van multiplicando al lado de casas campesinas {Imagen M*3),,.hace 3

e hios |:l| VEEO0S
anos aprendienon el montape de invernaderos para la maduracion rapida o

Lrenpy que ey altemian con una forma s S| b isn !l'--hlu'.-|!||- 1% e bernos, poriendole una
bombilla a cada planta (imagen N*4)...con una ciman de alta exposicion se pudo obtener
1S IMOETEES . .. O5 U P ESApE Ao '|||'||-.-:||| I ||_~.|-|'-i||._|!|r||a-- FOMPCArT e Cheron on amar
a ciudad perdida® (Imapenes N27 a N30

INFORBE 2018 (BSEAVATORE DEL NARCTITRAFICD BN CHIl

n che supuestos imemaidenos en las maontaias del Cauca (Colombia) de cultives de manhaana
*Croepy”, exhibidos en Nolicias SIN.com.

4, Imagen noclurna de invermaderos en kas montanas del Cauca, que delatan una presenica luminica
en zonas no habitadas
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5. Ohiras ponas ikiminadas &n las montanas del Caisca b habitadas,

f. Fonas iluminadas en bis montafas del Cauca, que por no estar habitadas, kos campesines

bes llaman la *Ciudad Fantasma™,

rigli:ﬁ aCaM
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[PrESEMCIA O esie: PO e CUILvOs 8N 1as iuminmica,

Lo anterior, reafirma por una pane [a existencia de cultivos de tipo invernadero que se exhiben
en la nota producida por “MNoticias Sin.Com”, donde se fotografian dichos cultivos, como
también se confirman su existencia en la zona del Cauca, aspecto que es mencionach en Lis
otras dos notas de prensa mencionadas, a saber, el diario *Correo” y *elpais.com.co®.

Como conclusion podemos sefalar, que toda la informacian disponible, tanto de las
autoridades como de la prensa, nos llevan a consolidar una opirion favorable en tomo a
que es el departamento del Cauca, el principal y mds probable origen de la marihuana tipo
Creepy, que hoy posee una importante presencia en el mercado ilicito de la droga en Chile,
marcando una de las tendencias mas relevantes de los Gltimos 12 meses,

45
T

i
il i

il Ao tawin i s o os, s iecTatos of Colbivos shoiion 20 15T, Ok o s Sacheies Linala Contes By Déga yoel Deldo
de Colombds (ulkde 304, > 66

Mk, . 2D

e o nin

llsm POAID
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Es necesario sefalar, que sin perjuicio de la evidencia citada, el mercado de la droga es
extremadamente dindmico, v si bien la evidencia nos empuja a sefialar a la zona del Cauca
como origen mids probable, no es menos cierto que nuevos factores, como la persecucion
penal en la zona pueden hacer variar ripidamente esta realidad.

A continuacion se expondrdn las distintas rutas que aparentemente estin siendo utilizadas
para conducir la marihuana Creepy desde la zona de produccidn hasta Chile.

4. LAS RUTAS DE LA MARIHUANA “CREEPY" A CHILE.

Como deciamos en el capitulo anterior, teda la evidencia disponible nos empuja a concluir
que la rona del Cauca es el origen mas probable de la marihuana Creepy presente en el
mercada nacional.

Mos ocuparemos a continuacion de la forma en que las organizaciones de narcotraficantes
conducen la droga hasta el mercado chileno,

El articulo de José lames Roa, titulado *Botdnica, Cultive e Indicadores de Produccidn v
Trifico de cannabis en Colombia, incluido en el capitulo primero de la obra *Marihuana
Cannabis. Aspectos Toxicologicos, Clinicos, Saciales y Potenciales, Usos Terapéuticos” 200151,
indica refinéndose al Cauca, que “Este departamento representa, para las organizaciones
narcatraticantes, una region estratégica tanto para el cultiva de maribuana como para la
produccidn y comercializacion de estupefacientes, teniendo en cuenta su cercania a ciudades
como Cali, Neiva v Tumaco, donde se presenta asentamiento de varias redes dedicadas a la
comercializacion de estupefacientes”,

“Estas estructuras utilizan contactos con grupos asentados en ¢ puerto de Buenaveniura, que

wvnrmaiteas w1 faeilitam nl cmda da ls demas hacia sl acdneine =l sscsllone le ccadalidad de lamecbewe
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r;i.|,|-||!.|~,.--. contaminacion de conlenedones

Lo senalado en este parrafo, poses plena coincidencia con los articulos aparec dles en la

IECISA U OICSC R LA eS8 Conlimnuac N
El primero de ellos, techado el 28 de telrero de 20017, se fitula;

Decomisan mas de 300 kilos de marhwana en yate abandonado”, consignandose que en el
distrito dis Canoas de Punta Sal, en la region de Tumbes, situada en el exiremo nore oel Pery
fronterizo con Ecuador, se decomiss mus de 378 kilos de maribuana del fipo Creepy en un
-.._|':|-||-t_':.::_.-'.'r||'-| COE dog minloees Tueds |‘||' Fscar |.|_|_-| |_:.':|-::-||.||'|J:!-e-||-::-:1| machD "naroowaile” | v (jLec
we abandonado en b orilla de fa playa local, Por los dos motones, los depdsitos de agua v
la cantidad ol combastible (U |||--|'|'.l_ Ia [ sl i i) I {rs el ey L wirrnra diescle del nore

Ecuador) v gque tenia come destine Chile (Imagen M

I.'-'

INFORME 710718 (8SERVATORE DEL NARCT TRAFND BN CHILE

7. Narcovate abandomado por sus ecupantes en la playa de Tumbes al norbe del Perd
¥ e tenda desting Chile (2802201 7)

Decomisan mas de 300 kilos de marihuana en yate
abandonado

El segundo, una noticia similar, fechada el 25 de abril de 2017 v que se titula “Dos detenidos
irn Lima aue Hevaban 360 kilos de I:II||I_:.| collomibtana a Chile riclata la detencion de dos
personas fras varar una lancha carpada con mas de trescientos ladrillos de marihuana tipo
Creepy, o alrededor de un kilo cada uno, los que quedaron esparcicos por la playa
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0 1R cuee 13 lancha SHEUED LN Fravesia o o Lrgo OF 88 Cosla oel oCeanda Pacitico®, siendo
[}
abastecida con combustible v provisiones por ofras embarcaciones gue salian a su [rersE para

fue no fuviera que INEresar a ningLn pruerto,

Aparentemente habria tallado el abastecimientn para da lancha rapida y queda a la denva,

varando en la plava de Punla Hermosa, a unos 40 kildmetnos al sur de 1 capital de Perd

i, Marciabe varado en |;||..1'..| 40 krm al s dle Lima, Perg, con cargamenio e marihagng € FEC{Y
rurmba 3 Chibe (257040520070,

Decomisan més de 300 kilos de marihuana en yate
abandonado

La rufa guee w2 desceribe en el citado informe v las noticias expuestas, es la siguienbe: Valle del
Cauca, Cali, Puerto de Buenaventura, v por la costa hasta varar en Tumbes inorte dlel Per),

& el Primes Caso, v en Plava Hermosa (40 km de Lima, Perd), &n el SO i Caso
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El articulo de fose lames Roa, gue citamos al inicio de este numersal, hace alusion a una
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S8 N COMVErTICOD &N un COredior estralegico para el ratoo o8 SUStancrLas Miciias, va que psor
su situacion geogrifica de zonas montafosas de dificil acceso, permite evadir ficilmente los
controles policiales mediante travesias por caminos de herradura®.

“Es asi como los grupos de narcotralicantes dedicados a la siembra de marthuana en la zona
montafiosa del municipio de Corinto, ocultan la sustancia en los canaduzales de Caloto,
Villa Rica y Puerto Tejada, donde esperan la oportunidad para evadir los diferentes controles
de la Fuerza Pablica v trasladarla hasta la ciudad de Santiago de Cali, donde es distribuida a
diferentes partes del pais, en otras ocasiones enviada hacia el extranjero.™!

Esta descripcion es necesario complementarla con olras naticias aparecidas en la prensa y
fue citamos a continuacion.

La primera de ellas, corresponde al Diario Correo del Pend, fechada el 30 de septiembre de
2016, v titulada *Tumbes: Colombianos trafican nueva droga por la frontera norte”, v que
sefiala que en los dltimos meses una organizacion colombiana estaria enviando manhuana

31 “wlashaana Cavabin feperins Toekopldgioo, Chnkom, Soclds ¢ Polmchibe Usn Terapdatiom”, Seraiethn de haficla vodel
D Dlewsaowdn gle Politica de Tinmaas v Actrobafe Belar s, O serasior i e Choggas e o bnerdbes, Bogds 0 Cidierdaa
spvi nlc e ey onfoi el psbi b pos oo, i,

UNIIAD ESPECIALIZADA EN TRARCO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICITROPLCAS

Creepy, por medio de correns humanos a través de Ecuador y Perd en direccion a Chile,

“donde el precio de este estupefaciente se triplica”.

Infprma el medio peruano, que |a organizacidn envia extranjeras, en su mavoria colombianaos,

via terestre, usando la modalidad de correos humanos,

Puntualiza la noticia, que el aumento de controles fronterizes por parte de Chile, ha empujado
a la organizacidn a variar esta ruta, haciéndola pasar por territorio Boliviano, antes de ingresar
a Chile, cosa que también es coincidente con el resultado de investigaciones realizadas por

el Ministerio Pablico, como weremos mads adelante,

El diario ElPais.com, sefiala en su edicion de 01 de marzo de 2017, que por los “canaduzales

del Valle sacan droga para Chile v el Caribe”.

La noticia indica que los “callejones de los cafaduzales™ que abundan entre o nore del
departamento del Cauca v del sur del Valle, se han convertido en la via mis expedita para
ransportar marihuana tipo Creepy v luego enviarla a Trinidad & Tobago, isla del Caribe muy

cercana a Vepezuela”

Agrega

“MNo transitan por las vias principales sino que se desplazan por los callejones de los cafaduzales
hasta llegar a un galpdn, donde no levantan sospechas porque alli cargan y descargan muchos

Camianes",
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Luega indica, el segunco desting es Chile, para lo cual hacen el mismo procedimiento, sacan
la marihuana tipo creepy, desde lis monlafas del Cavca, en pequenas cantidades hasta Pasto
cruzan la frontera de Ecuador, donde la pasan a un carro con placa ecuatofana”. Luego a
Perd v finalmente a Chile, en carros con placa de los respectivos paises

INFORME 2018 (055ERVATORK DEL NARCTRAFICO EM CH

Rutas de L

Rutas de [a
marlhuana
Cripy a
Chile
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5. CONCLUSIONES.

Frnalmenie pocdemos decrs, guie 13 rrancion de la marnthuana Ureepwy, ha desplarzado a ba
i
il OF BEN paraguayo, v se ha insia ado con fuerza en odo el lerritono, incluso s 35U

| I | 4
110y walor, < Wprenoenieme ite cast sumlar a la cocaimna. Bl ano 2010 !_I ' ..|'I||.I.|'|.| e e=sle

lipo incautada en el pais, fue superior a las dos oneladas. Hoy, en diciembre de 20018, las
incautacionss superan las 4 toneladas, Tanta b Amada coma Aduanas v las policias, infonman
del ingreso de esta droga por cielo, mar y tierra. Con lanchas rapidas venidas directamente
desde Colombia, o en buses con personas invitadas gratuitamente a conooer Chile, simulando
If YIlaERe® (N B TUFTSTE |"-r|| Al s i O ©entios -:||_ -Iil P CRE L PRI, O el s '\-.|I ITTNAT AT NS
rente al puerto de San Antonio; etc. De fas cifras expuoestas, podemos concluir gue a olerls

i =Sle 1 de MEirRLEA ey, SUrsera mpiamente Custiauier olra Conocicks en e [BF '\1.:-'|||

CAPITULO VI

CARACTERISTICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

1. INTRODUCCION,

|| IEAl O O CErceEas 25 un CENio em Conslanie « ..'I.Il LAl &% LRl o0 |Il\.|.|.ll'| ALIRCTET e s (L

et
s r i . L 3 il 1 2 N 1 1 [
G reinvenla dia a dia, Se carache el [ SEEr U FENOmenag i 1, transnaceanal, lucralivio,

oon altos grados de mutabilidad v de dispersion geopratica
v I 1 1

| y

Felas caractensheas 81 Cortar SO ImPOrTTaC 1o o o I..|!.:-|'-\. COMECImMrenbioS actuas .'.|-|||-

anbire la operatividad de esta actividad alicita ara loprar una persecucion penal mas eticrend:
H ey , St j Pk e ek o) s . )

Especialmente se requiere sabwer, como esta orminalidad se orgamza v seadapla a las nuevas

rean R s
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Las oporunidades de ascenso social que presenta el narcotrifico, sumado a las altas expectativas
socinecondmicas de los sujetos que lo emprenden, hacen que este giro delictivo, sea asumido
como una especie de modelo de vida por personas altamente aspiracionales que requieren
mostrarse y validarse frente a los demds como exitosas, audaces e ingenlosas.

Dentro de esta actidad ilicita, se van produciendo alianzas estratégicas para lograr mayores
grados de eficiencia, convergencias criminales para expandir sus operaciones criminales y
nuevas formas de interaceion entre sus actores, que le atribuyven caracteristicas especiales a
la organizacion donde se desenvuelven, formando v consolidando identidades, entendidas
estas como el conjunto de rasgos, informaciones, valores, codigos v lenguaje, que distinguen
una organizacion criminal de otra.

El presente articulo tiene por objeto hacer una descripcion de algunos de los elementos
configurativos de la criminalidad organizada. Para ello, en primer lugar, serd necesario
diferenciar este fendimeno criminal, de otros fendmenos organizacionales similares con que
habitualmente suele confundirse (la mafia, el delito de asociacion ilicita, el terrorismo v los
deditos organizados o la criminalidad compleja). Posteriormente, se enuncianin algunas de las
caracteristicas de la criminalidad organizada, lo cual permitird tener clara la distincion entre
lo que realmente es el crimen organizado, y lo que no pertenece a este dmbito conceptual.

INFORKIE 20118 JBSERVATORID DEL NARCTITRAFIC) EX CHILE

2, DESARROLLO.

Tanto en el dmbito académico como en el foro juridico, suele confundirse el crimen
organizado con otras formas de organizacidn similares pero distintas, Este efror coneeplual
v de apreciacion, se transforma en un problema especialmente grave, cuando se asimila el
crimen organizado con el delito de asociacian ilicita. Ello por cuanto se llega al extremo
de desnaturalizar la figura penal de la asociacion ilicita (que posee elementos objetivos y
subjetivos especificos), exigiendo el juzgador requisitos no previstos por el legislador para
punir esas conductas, alterando con ello las finalidades de politica criminal en la aplicacidn
del tipo penal. En peneral, bos principales fendmenos organizativos o instituciones con
gue se coniunde la criminalidad organizada, son: el delito de asociacidn ilicita, la mafia, of
terrorisma, v la codelincuencia en delitos complejos. Veremos a continuacion, que se trata
de 1opicos distinios.

Resulta muy comin identificar el crimen organizado con el delito de asociacion ilicita, Sin
embargn, s trata de instituciones y categorias concepluales distintas, El erimen organizado es
un conceplo sociologico que se estudia y analiza empiricamente. En cambio, [a asociacion
ilicita, es un tipo penal cuyos elementos objetivos v subjetivos se encuentran normativizados
en sus distintas figuras penales’.
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Los elementos que integran el concepto de crimen organizada, no son los mismos que los
elementos del delito de asociacion ilicita™. Uno de estos elementos es 1a jerarquia. La jerarquia
que se presenta en las organizaciones criminales, st bien tende a una mayor flexibilizacion
en la actualidad, |3 mayoria de los autores lo enuncian como elemento comiin al crimen
organizado. En relacidn al delito de asociacidn ilicita, estimamos que la jerargquia no es un
requisito de la figura penal (paor lo menos en el delito de asociacion ilicita para el narcotréfico
del anticulo 16 de la Ley 20,000 por las siguientes razones:

* Ladistincidn entre jefes y no jefes dentro de una asociacian, tiene sentido para los efecios

de atribir sancidn. Es decir, es una regla de determinacion de pena, pero no un requisito
del tipo penal.

También constituyen normas especiales de participacion criminal, que se aplican con
preferencia a las normas de participacidn generales de los aniculo 15 N 2 segunda parte
linduccidnl, 15 N° 3 {coautor complice) y 16 (complices), del Cadigo Penal.

Desde un punto de vista teleologico, resulta mucho mas lesiva para el orden pablico (en
su dimension subjetiva de sentimiento de seguridad) una asociacion ilicita con jerarquia y
liderazgo difuso, que aquella que tiene una jerarquia v liderazgo identificable y definido.
Obviamente el primer modelo asociativo va ser mucho mis dificll de investigar, tendrd
una mayor perdurabilidad en el tiempo v por lo tanto serd mds eficiente para mantener
un estado de situacion peligroso™.
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En el dmbito normative, pareciena ser que la Convencidn di las Naclones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional del afo 2000 (conocida como la Convencidn de
Palermn) definid fa criminalidad erganizada con pretensiones de generalidad, situacian que
ne fue asi, ya que resultaba muy dificil unificar en una sola descripcian, comportamientos
delictivos muy diversos que se encuentran en constante evolucion. Por ello se optd por dar
una definicidn mds operativa que sustantiva, basada en el concepto de grupo estructurado y
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su modus operandi, como elementos que le dan fisonomia a la criminalidad organizada.™
Ademds, la Convencion de Palermo trata sobre un tipo de criminalidad organizada: la de
cardcter transnacional, no abarca necesariamente la criminalidad organizada interna o local,
cuyo dmbito de accidn no trasciende el territorio de un Estado™,

Par su pare, el delito terrorista, a diferencia del crimen organizado, tiene una marcada
tendencia ideoldgica. El crimen organizado en cambio, no pretende cambiar, tomar o
destruir el orden politico administrativo de un pais, sino que convive con él. La finalidad
principalmente lucrativa del crimen organizado, tiende a una convivencia con el orden
politico establecido, Otra gran diferencia con el terrorismo, es que el crimen organizado no
publicita sus operaciones criminales con la finalidad de infundir terros. Generalmente carece
de un aparato de propaganda.

Es imporante tener presente que “no todo crimen que es organizado constituye crimen
organizado™™, va que no necesariamente los delitos de coparticipacian criminal con formas
de operar compleja, son perpetrados por la criminalidad organizada. Hay elementos de
continuidad y estabilidad en la organizacion que sen propios de la ciminalidad comiin.

Respecto del conceplo de crimen organizado, pareciera ser que surgid como una manifestacidn
del derecho penal del enemigo. Segin Lampe, el concepto comenzi a ser usado en EELUU a
partir de 1919 por una inslitecion nomeamericana denominada “La Comisidn del Crimen de
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Chicagn” integrada |.1L1r bilﬂl:lLFE’l:JE v hombwes de negocios que pretendian oblener cambios
en el sistema de justicia penal.™ Posteriormente el concepto de crimen organizado evoluciona
para referirse a pandilleros y extorsionadores [os cuales “conformaban bandas, sindicatos
organizaciones criminales, siguiendn a grandes jefes que operaban como poderosos lideres
del crimen organizado™",

El crimen organizado se define tanto por sus camcterislicas como por su estructura, Asi, para
la oficina Federal de Investigaciones Noreamericana (FBI) es: “un conjunto de individuos o
grupaos que se asodian de manera estructurada v disciplinada con el fin de obtener ganancias

o heneficios monetarios y comerciales en — todo o parie— por medios ilicitos™."'

Segin el informe de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacsol del afo
2006 “el crimen organizado existe para proveer hienes v servicios ilegitimos que el pablico
demanda, o bien que el crimen organizado provee de bienes y servicios tanto licitos como
ilicitos, pero de manera |I|nl.3"'" '!.r sus diferencias con la criminalidad comdn serian:
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*a) rebasa los controles pubermamentales, bl establece lineas especiales de operaciones basadas
en un sistema complejo de tipo empresarial, bien estructurado para la comision de hechos
delictivos, c) persigue por medio de determinadas acciones violentas la bisqueda y obtencidn
de poder econdmico y social, no tanto politico, d) la delincuencia esta muy delante de lo que
caracteriza a la delincuencia comdn y convencional, e adicionalmente se puede sefalar que
el delito organizado posee una marcada dimension transnacional v una alta capacidad de
adaptacion al nueevo contexto, asi como una fuerte especializacion en los imbitos especificos
coma lo son el wifico ilegal de estupefacientes, armas, personas, asi como e blanquen de
dinero asociado con los delitos ameriones™."!

Schre las caracteristicas del crimen organizado, el informe de Flacso destaca las siguientes:
su caracter no idealogico, su estructura jerdrquica, su fuerte cohesidn interna, su cardcter
empresarial, su transnacionalidad, su jerarguizacion, su especializacion v su aptitud dafosa™,
Desarrallarernos a confineacion cada una de estas caracteristicas:

1) Mo es ideclogion: Bl crimen organizado no busca alcanzar el poder politico, pero si busca
incidir sobre él, a través de todo tipo de farmulas de corupeion, La bisqueda de lucro v la
bisqueda de nuevos mercados, requieren que las organizaciones criminales cuenten con
un ambiente de estabilidad institucional. El crimen organizado no lucha contra el poder
politico, sino mds bien se sirve de &, En este mismo sentido para Villapando, “el crimen
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organizado suele sentirse mas comodo comempiendo que luchando por hacerse de 617,

2) Posew una estructura jerdrgquica: Este elemento tradicionalmente ha servido de base para
diferenciar las organizaciones criminales {edneles colombianos y mexicanos), “hay una
autoridad que define y planifica los objetivos™. Sin embargo, estas estructuras han adguindo
cada vez mayor flexibilidad, al punto que hay en dia la flexibilidad es casi condicidn de
subsistencia de algunas organizaciones criminales en un escenario de globalizacion,

3) Posee una fuerle cohesidn interna: Son varios los factores que sustentan esta cohesicn
estructural; puede ser el sentimiento de temaor por el uso de la violencia o la amenaza de su
emplen, puede ser la autoidentificacion por el origen territorial o étnico de sus integrantes,
pueden ser los vinculos de confianza que se generan por lazos familiares, etc. Estos
factores de autoidentificacion aseguran la lealtad de sus integrantes v estimulan la accidn
codectiva de la organizacidn como un todo, distinta de los miembros que la integran. La
cohesian intema permite darle a la organizacian importantes grados de credibilidad hacia
afuera, una imagen consolidada de su existencia y de seriedad, para asi poder intimidar
mds eficientemente.

4} Tiene un cardcter empresarial: Esta caractenistica opera en un doble sentido; como forma
de arganizacion interna v, como giro delictive, Como estructura organizativa, hay distintos
niveles dentro de la organizacidn criminal que cumplen rles y funciones distribuidos segin
la especialidad, se trata de células criminales versdtiles, fungibles y dindmicas con amplia
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capacidad de adaptabilidad. Como giro delictiva, el crimen organizado no solamente se
orienta a la oferta vy demanda de servicios o productos ilicitos, sino también licitos, para
acceder a estos mercados, utiliza diversas idrmulas de corrupcidn, dectando severamente
la legitimidad del Estado y sus instituciones,

51 Tiene un cardcter ransnacional: Como consecuencia de la globalizacion y el acceso
a nuevas tecnologias, el crimen organizado ha ampliado su dmbito de accidn operativa.
Las maltiples convergencias criminales que ofrece la globalizacion, ban potenciado v
mejorado las capacidades de estas organizaciones en todos sus aspectos (capacidades de
aprendizaje, capacidades logisticas, capacidades de adaptacidn, capacidades econdmicas,
ele. ) pudiendo competir v superar con creces, a las instituchones licitas encargadas de
proveer de bienes, servicios v de seguridad a la poblacidn.

6] Se articula en forma jerdrquica v se especializa: La jeramuia se configura de acuerdo
a la agenda delictiva de la organizacion. En este sentido no siempre la organizacion va a
tener una estructura piramidal o vertical, sino que va a tener una estructura mas operativa
y flexible (al estilo cooperativa por ejemplo). Esta flexibilidad en las jerarquias de una
organizacion criminal permite que subsista vocacién de permanencia en el tiempo. Este
tipo de organizaciones criminales con jefaturas o liderazgos mis difusos, son mucho mds
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lesivas que 1as estructuras jerarguicas tradicionales (Hipo piramidall que permiben Tacilnenle
advertir sus liderazgos y el lugar donde se toman las decisiones, La especializacion es una
manifestacion diel profesionalismo de las organizaciones criminales modernas, elemento
indiciario (no autosuficiente) para diferenciarlo de la delincuencia comdn.

71 Produce distintos tipos de dafos: Contra las personas, contra las instituciones, contra
las comunidades, contra la democracia, elc,

Oiros autores, entre ellos Villalpando agrega a las caractleristicas propias de la criminalidad
organizada (uso sistemdtico de la violencia o su amenaza; fuerte cobesidn interna; ausencia
de ideologia v la corrupcidn) otros elementos tipicos que pertenecen a la criminalicdad
organizada trasnacional. Ellos sone la rransnacionalidad, [a creacian de bienes y servicios, v la
tercerizacion de actividades 67 Esta Gltima caracteristica, es producio tanto de la especializacion
delictual como del fendmeno de las convergencias criminales y, le otorga mayor eficacia a
la organizacion criminal, al permite ampliar su mercado ilicito, entregindole una mayor
perdurabilidad en el tiempao.

La capacidad de perpetuarse en e tiempo, 25 un elemento que diferencia el erimen organizado
de la criminalidad ordinaria o comdn, donde la actuacion grupal codelinceencial aparece
como un hecho mas contingente que institucionalizado,

Son varios los factores que pueden incidir en la permanencia en el tiempo de una organizacidn:
su agenda criminal, su autoidentificacion racial o territorial, ef flujo o cadena de suministros,
etc. En este punto, Montova, hace un listado laxative v extremadamente estricto de las
condiciones que debe reunir una organizacion para poder perpetuarse en el tiempao, las cuales

parecieran ser aplicables dnicamente a los grupos terroristas, a las organizaciones criminales

B VILLALPA MDD, W p, 3

UNIDAD ESPECIALEZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

gue se generan en el interor de los aparatos organizados de poder del Estado o aquellas que
le disputan la soherania. Estas caracteristicas segin Montoya, son las siguientes: “a) capacidad
organizativa de sus jefes; bi capacidad de obtener obediencia abseluta de sus miembros; ¢}
legitimacion del poder a ravés de la capacidad de administrar justicia interna; d) existencia
de una vasta zona inciera entre lo que es licito e ilicito y de una demancda actual o potencial
de servicios ilegales dificiles o costosos de obtener legalmente; €) carencia de ineficiencia,
hostilidad, ausencia, conflicto y desorganizacion, particularidades existentes en el Estado; f)
control y soberania del territorio, ejercida a través de la extorsion; g existencia de una fuerte
conexidn subcultural, por el cual el estilo criminal influye la mentalidad, modalidad existiencial,
mados de comunicacian, de maorir v sobre todo el sentido del honor (esto hace especialmente
a una particular organizacién criminal llamada mafial; h) grandes disponibilidades de capital
y medios; 1) conexidn con el poder politico, burocritico v administrativa”. ™

Drentro de bos modelos de cAiminalidad organizada, Villalpando refiere dos modelos organizativos,
dentro de los cuales. pueden comprenderse diversas variantes, Estos ejemplares son; el modelo
de empresa v el modelo del padrine™:

a) El modelo del padring: La organizacién criminal consiste en una comunidad mafiosa,

e
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BSI0 B85, UNA SOCIOHAN Permanente Con nio ae INCAcon “gue operan con una estructura
jerdrquica y gran concentracion de mando que asume of control exclusiva de un territorio
o un servicio determinado; la ley del secreto (omentd, en ltalia) es un elemento central
para su proteccion” ™

b} El modelo de empresa: Segtin Thomds Maylor “la eriminalidad comdn transfiere fgueza
por la fuerza; hay personas victimas identificadas, y ol crimen se denuncia e investiga
¥ suscita una fuerte censura social. El crimen organizado transtiere riqueza mediante
consenso y voluntariamente; la victima es a propia sociedad, y los crimenes ticnden a
no denunciarse v la censura social es menor™,

En el sentido de actividad empresarial, la criminalidad organizada dedicada al trafico de
drogas, es lambién es una empresa entendida como una actividad econdmica jerdrquicamente
estructurada y organizada en puestos de wabajo, es decir, una actividad organizada tanio
vertical como horizontalmente, que apunta a la maximizacidn de los beneficios econdmicos
en la producciin y distribucidn de bienes y servicios,

La stestancia qpue se produzca tendrd como destinatario final un consumidor con perfil definido,
que accederd a ella segin el tipo de droga v su poder adquisitivo,

Esta actividad empresarial ilicita conforma un negocio lucrativo, provocando que en muchos
niveles de eda cadena de trafico se asuman riespos v s realicen cuantiosas inversiones para
hacer mis eficiente el negocio v disminuir sustancialmente los riesgos asociados,
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En cada uno de los eslabones de esta cadena delictiva delictual, se pueden distinguir varios
actores, entre ellos el lider de la organizacian, el financista, &l reclutador, el transporista, el
cocinero, el vigilante o soldado, el distribuidor, el consumidor, eic.

CONCLUSIONES:

1. La crimimalidad organizada es un lenomeno criminal complejo en constante evolucion,
que aprovecha el crecimiento econdmico, la globalizacion y la tecnologia, para proveer
con mayores grados de eficiencia, sus bienes y servicios.

2. La ciminalidad organizada es un concepto del mundo de la sociologia v la criminologia.
Mo es lo misma que el delito de asociacion ilicita, que constituye una figura penal. Por lo
lanto sus requisitos v caracteristicas no son los mismos.

1. Tampoco debe confundirse la criminalidad organizada con los delitos complejos ique
carecen dE estructurd y '..'m:ar.:lm de plzrm.anEﬂI:laJ, los delitos terraristas 11.'-1[-'-!1’.11!!’ ideologico)
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CAPITULO il
DROGAS DE UMISJUN QUIMICA:

El térmiimvs “surmision quimica”, deriva del término irancés “sourmission chimigue”™ v oonsis

en ol uso de sustancias quimicas con el fin de manipular la voluntad de bs personas. En

lrwt diltimnrns afng ha cndesdn gn moseese neolioonicman a nived moncial moe 0 acnciacibn onn
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agresiones sexuales, robos v ofras practicas delictivas (Cruz-Landeira, Quintela-jorge, &
Lopez-Rivadulla, 200801 has been done for centunes. This practice has recenttly acguired a
now dimension because of its association with sexual assaulis and other tvpe of crimes, The
frequency of the association of the use of chemical substances with sexual assaults is behind
the term SO (drug 1acilitated sexual assauit. En nuestro pais cada ciero liempo apanescen
publicaciones en prensa respecto de ataques con este tipo de sustancias, los cuales por su
composicion son dificiles de determinar fehacientemnte mediante prushas de laboratorio.
|._ na die las |||:|5_-;.|'-. mas mencionadas on |.:| |:-||':'|~\..| LR ri!._l ! _5:|| i Inteimed |'|'|'|r|=|'|£.-: '!I.'I':.I [ [

ilicitos es la “Burundanga”

El termine “Burundanga® es el nombre dado a vanos componentes actvos que incluven a la
escopolamina; este vocablo tiene origen afrecubano. El componente activa principal de la
‘Burundanga” es la BBcopolaming, un alcaloide fropdnico gue se extrae de diversas plantas
como fa Datura stramonium, la Brugmancia sp. También se puede obtener de la Mandragora
acileirmnalis Bertall ¥ de la Scopalia carnfolica Jacg (Shiz et al., 2013). La figura 1 muestra un

dibujo de una planta ded género Brugmancia

Frural Esquema i wery Fl.r.ll1|.l del pénera Brugmancia &[0,

INFOAME 20108 DESERVATORID DEL NARCOTRARCO EN CHE

A eseonolanina aciua como antagonista competitng no setectivo de ks receplones muscarnicns
La N l[amina actia como antaponista competit na silectivo de bos re FAlOreEs. MISCarmc
provecando lo gue se gue se denomina un loxindrome anticolinérgico (Disel, Yilma, Kekeg

& Karanlik, 2015). La estructura quimica de la escopolamina se muestra en la figura 2

Figura 2; Estructura quamica de b escopolamina

o
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Por sus efectos la escopolamina ha sido empleada como medicacion pre-anestésica en la
inducciin de la sedacion profunda y para reducir las secreciones del racto oo faringeo en
cinugias, ademis existen algunas presentaciones de gotas orales de escopolamina en asociacion
a otros firmacos empleadas como antiespasmadicos (Van Sassenbroeck et al., 2005).

El rango de toxicidad de la escopolamina es muy variable, poco predecible, extremadamente
dependiente de la presentaciin ibroma hideato, butilbromuro u otra sal) y de |a via administracidn,
ya que |os signos v sintomas de la intexicacion por via ocular con escopofamina al 0.25% puede
ocurrir con 4-5 golas (Renner, Oerted, & Kirch, 2005)producing both peripheral antimuscarinic
properties and central sedative, antiemetic, and amnestic effects, The parasympatholytic
scopolamine, structurally very similar to atropine (racemate of hyosoyamine.

El toxindrome anticolinérgico ha sido descrito extensamente en la literatura, se produce por [a
inhibicion de la neurotransmision colinérgica y muscarinica, esto puede ocurric en receptores
periféricos, lo que resulta en taquicandia, hipertermia, sequedad de la piel y mucosas, midriasis,
retencion urinaria entre olros. En el sistema nervioso central los principales efectos son
alucinaciones, psicosis, convulsiones y coma. También se ha descrito la pérdida de memoria
reciente en pacientes que han sido internados en los centros asistenciales después de la
inoxicacion por escoplamina (Isikay, 2011).

La escoplamina se absorbe en el tracto gastrointestinal casi completamente dependiendo de
la <al que estd formando; asi su mdximo efecto se logra despuds de una a dos horas de la
absorcion v disminuye paulatmamente, aungue la sintomatologia se mantiene por varias horas.
La vida media de eliminacidn es de 2,5 horas v se metaboliza en el higado. Por estos mativos
ante la sospecha de una imoxicacion o sumision quimica, es que el paciente debe tritar de
acudir ripidamente a un centro asistencial para el tratamiento de la intoxicacion, ademds
el andlisis de drogas en sangre u orina podrd permitir confirmar la ausencia o presencia de

102
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escopolaming, donde 1a toma de muestra debe ser lo méds cercana al consuma de la sustancia
debido a su ripida metabolizacion y excrecion (Ardila & Moreno, 1991)

Mo existen informes publicados en Chile respecto de La sumisian quimica con escopolamina
o “burundanga * por la piel o el cabello, sin embargo, comunes son los repodtes en que
victimas sefalan haber sido tocados por desconocidos o haber tomado una hoja de papel
para luego perder el conocimiento de manera inmediata, este hecho no seria factible debido
a lo mencionado respecto de su mecanismo de accidn v solubilidad a través de la pief sin el
uso de un dispositivo o parche trans-dérmico, por lo que en la mayor pare de los casos se
trataria efectivamente de una sumisidn guimica pero con el uso de otros imacos, como lo
son principalmente las benzodiacepinas como el Midarolam, Flunitrazepam o Clonazepam,
afadidas intencionalmente a bebidas de las victimas | las que luego de un tiempo y tras perder
parcialmente la consciencia son atacadas (Sociedad de Toxicologia de Chile, 2018).

Fobm reibhies malounnels v oo soafierns teeds e e on ol Inckitisin Ao Qalad Poklies da Chila
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Institucion encargada del andlisis de sustancias ilicitas incautadas por las policias del pais, ha
detectado en los Gltimos res afos solamente una muestra que contenia escopolamina pero
mezclada con otras drogas de abuso como ketamina y cannabinoides lo que supone que seria
empleada con fines recreativos y no como una droga de sumision quimica, esto sumado a
gue las incautaciones de benzodiacepinas han aumentado exponencialmente, en especial
el Clonazepam (Rojas & Duffau, 20171,

Loy anterior no establece que la escopolamina o *Burundanga® no pueda ser usada con fines de
sumisidn quimica por via oral, asi por ejemplo en Espaiia existe un protocolo de emergencias
por sospecha de sumision guimica el cual tue realizado en consenso con el departamento
de ememgencia médicas en Barcelona ante la primera confirmacion en Espana del uso de la
burundanga en una sumisién quimica atendida en urgencias en el afio 2014,

Como se menciond antedormente, en Chile no existen datos publicados de laboratorios
toxicologicos que evidencien la sumision quimica por escopolamina, sin embargo los
organismas de control, prevencion y tratamiento de intoxicaciones deben estar siempre alerta
ante este tipo de actos licios

INFORME 20118 DESERVATORID DEL NARCOTRARCO EN CHE
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El consumo y Inifico de drogas es una realidad de la que pricticamente ninguna regidn del
munda se encuentra exenta. El Informe Mundial Sobre las Drogas, que anualmente desarrolla
la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) publicd el 26 de junio
del presente ano, que unos 275 millones de personas en todo el mundo aproximadamente el
5.6% de la poblacion mundial entre 15 v 64 afos) consumid alguna droga en al menos una
ocasion en el afio 2016, De éstos, mas de 18 millones de personas en 146 paises, coresponden
a usuarios de cocaina (ya sea en su forma de sal o base)™.

La cocaina es un alcaloide™ de origen natural, producido por la especie Erytroxilum Coca,
un arbusto cuyas hojas, dependiendo de diversos factores como la variedad de la especie, el
estado de desarrollo de la planta, la estacion del ano, entre ofros, podrian contener entre un
0,5% y un 1,5 % en peso del alcaloide cocaina™, Este arbusio crece en las regiones andinas
de |as repdblicas de Colombia, Perd y Bolivia,

A su tiempo, el Informe Murdial de fas Dragas 2018 lambién establece que, en el Mtimo periodo
de medicion, correspondiente al afo 2006, se produjo un sustancial aumento de las hectireas
destinadas al cultivo de la hoja de coca con respecto a los periodos anteriores, llegando a
determinar que la produccidn global de cocaina, podria alcanzar las 1.4 10 toneladas, la cifra
miis alta jamds regigrada desde el inicio de los estudios por parte de UNODC. Colombia,
aporta conm un 69% del wtal de hectireas destinadas al cultivo de coca™,

Chile, al igual que el resto de los paises limitrofes de aquellos en los cuales se extrae y refina
la cocaina, puede ser tanto un centro de consumo como también un lugar de paso hacia
mercados de consumo mas lucrativos, normalmente ubicados en el Hemisferio Morte, Asiay
Oceania, donde el precio del clorhidrato de cocaina puede llegar a varias decenas de miles
dhe ddares americanos por cada kilogramo.
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En Europa, ef mercado de las drogas ilegales en la Uinidn Europea se estimd en aprox. 24.000
millones de Euros en 2013, de los cuales, el trifico de Clorhidrato de Cocaina equivale al 24%,.,
siendo superado solo por la cannabis v sus productos, v [a heroina. Sigue predominando el
consumo de cocaina en forma de sal de clorhidrato (cuyo grado de pureza es el més alto en
bors ltimos diez afios en ese continentel, aungue se¢ ha incrementado ligeramente el consumo
en su forma bdsica? 7,

En consecuencia, dado que en nuestro pais es mayor el consume v Inilico de cocaina en su
forma hisica, es factible inferir que algunas de las tendencias vistas en lerritorio nacional en
I relativer al trdfico, formas de consumo v procesamiento de la droga ilicita, podria ser un
indicio y una alerta, sobre aquellos mercados incipientes78 en los que aln no es predominante
estas formas de consumo de cocaina itambien Hamadas “cocainas fumables”),
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1. LABORATORIOS DE PROCESAMIENTO DE COCAINA EN CHILE,

Para comprender la terminologla utilizada respecto a la accidn de la Policia de Investigaciones
de Chile (FDI), en el desbaratamiento de “Laboratorios Clandestinos de Droga®, es necesario
doefinir bos érminos “Laboratorio™ v “Laboratorio Clandesting®

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola?9, el significado de la palabra “Laboratonio®
e aquel lugar datado e los medios necesarios para realizar investigaciones, experimentos y
trahajos de canicter cientifico o técnico. Por ofra parte, la misma Academia define pam el adjetivo
*Clandesting” el significado de secreln, ocuito, v especialmente hecho o dicha secretamente por
temaor a fa ley o para eludida. Dicho esto, podria en primera instancia tomarse la convencion
de que un “laboratorio clandesting” es la suma de ambas acepciones, es decir, aquel lugar
donde se efectian investigaciones o experimentos de caricter cientifico, en forma secreta u
oculta para eludir 1a ley. Es por esto que, a fin de acercar una mejor detinicidon a la realidad
practica y para una mejor comprension del fendmeno de los laboratorios de drogas ilicitas,
se ha adoplado por parte de esta policia, la siguiente definicidn de Laboratorio Clandestino:

*Lugar dotado de los elementos necesarios para efectuar un proceso de elaboracian, fabricacion,
extraccidn, purificacion, disolucion wio precipitacion, fusion, cristalizacion, ocultamiento,
recuperaciin, compactacion, sintesis v/io transformacion de drogas ilicitas o nuevas sustancias
psicoactivas,”

A la derecha, se muestra la estadistica de laboratorios clandestinos encontrados por la PDI
en ¢l periodo que indical, Los ndmeros entre paréntesis sefialados para los afios 2015 al
2017, indica el ndmero de lugares en que se encontraron sustancias quimicas para procesar
drogas, pero no s¢ encontraba ol laboratorio en funcionamiento.

e Eumpor o las Drogas s Tom bemmands (2F8L Inbnrme [eropen st Demggas 20 Tesdencus v Sovoelares, O ina
ot Pobl i ag s alie B Bt Bareigesn, Liseendaurgn

N Wuresta Candnp WO Lok ine A, Lima, P

T Bl S e T,

My Fuenhe Elalermain i iBakes et Parens] Arnantis oe y Ui @4 L remen G g racks

UNIAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITD DE ESTUPEFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPICAS

El presente articulo no pretende ser un tratado téenico de fos procesos quimicos <e llevan a
cabo en los laboratorios de droga en Chile, sino més bien, otorgar una vision general sohre
los mismos y los objetivos que persigue cada uno,

2. CLASIFICACION DE LOS LABORATORIOS CLANDESTINOS

Chile no es un pais productor de drogas, en consecuencia los
“laboratorios” que se instalan en territorio nacional persiguen
ohjetivos especificos, va sea recuperar la droga desde una matriz
de ocultamiento, adulterarla o abultarla, dosificarla, entre otros. La a5
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identificacion de edos procesos en el sitio de intencs criminalisticn, es
parte de [a funcion del Departamento de Investigacion de Sustancias
Cruimicas Controladas (DASLIC) de la jefatura Macional Antinarcdticas
v Contra el Crimen Organizado de la Policia de |nvestigaciones
de Chile, va que es la unidad policial encargada de efectuar el
trabajo de campo en los laboratosios clandestinos que ocurmen en
territorio nacional, identificando drogas v sustancias quimicas por
metndos de andlisis instrumental directamente en el sitio del sucesn,
interpretandn los procesos quimicos que se llevan a cabo por parte
de las organizaciones o handas de narcotraticantes, También, Opera
en la manipulacidn, levantamiento v embalaje de las sustancias
guimicas involucradas. Por lo tanio, considerando [a experencia
nacional respecto de la realidad de fes laboratorios clandestinos, se
ha adoptado una clasificaciin en vista al objetivo final que persigue
cada uno de los procesos, por lo que, considerando un prisma

netamente praciico podemos clasificarlos como los siguientessil:

a.-l Laboratorios de Adulieracion o Abullamienio: Son los labomtorios mas comunes que
aparecen en Chile. Su objetivo en *cofar” o “diluir” quimicamente la cocaina hase, a fin de
aumentar su volumen con el consiguienie delrimento en su pureza,

Las sustancias quimicas mas comunmente utilizadas para este propasito son el acido sulfiirico
lelectrolito de baterias), doido clofidrico (Acido murkibco), carbonato de sodio, bicarbonalo
e =olio e Hidrxido de Sodio,

IFORME 2018 DESERVATORID DEL MARCOTRAFCH EN CHLE
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Este proceso, se inicia con una cocaina base de partida, la que normalmente e de purera
elevada, que luego es sometida consecutivamente a diferentes procesos unitarios: En primera
instandcia, una modienda a3 hin de reducir o tamaio de [rar ticula de [a droga v favarecer el
segundo pasn, la disolucidn del alcaloide en medio dcido (regularmente se utiliza para este
etecto diliciones gouosas de Hcico clomidnco o de doido sulidgnico [ubra | s b o e el [T
a una etapa de neutralizacion del dcido, mediante regulacion dcido base utilizando una base
carhonatada v finalmente, mediante la adicidn de una pequena cantidad de una sustancia
fuertemente alcalina se lograrid el nivel de acidez dGptimo para la precipitacion del alcaloide

iprecipitia iin es |a formacion de un salido en un medio liquickal. En ocasiones, estas dos

fa AHA R i ALl ] ! _ i
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Fig, 503, Mobno para b reduccion del Bamano de parbiculis de droga imolienda),

A b derecha, se obsena trozos de cocaing base antes del proceso,

i . y - I !
Alpunas varianies al metodo anteriorn, fue s ha constatado en ocasiones, es L fabrcacion

e las suslancias CUITIECAS contraladas dicectamente &n el sitio del sucess, tals como la
e e Carbonato de Sod vifie de Bicarl PR [ — JI
termacian de Carbonato de Sodio a partie de Bicarbonato de sodio, o la proeduccion de acido
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acion artesanal de fcido clodhidrico concentrada,
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d.-i Laboratorios de Cristalizacion: Su objelo es converlir 3 cocaina base en cloridrato de
cocaing. 5on de escasa aparicion en Chile, Entre los anos 2006 v 2014 se ha tenido evidencia
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alcohol etilico (método de crstalizacion usado en Pend), En el mes de mayvo del presente ano,
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Existe muis oe wn |||-ell-'|-'lu|.»||.'. a orstalizacion ded Clorhidoio de Cocaing, Bl uso o8 wne U oo
kia denender de varios factones. tale la disporibilidad de materiales. auinos. a1

[P el DR MTHRET O Wal T Bl RIS, letdis Cearmid L & ST PR ECRC] O RIS 1 S, QLIPS . TS,

sustancias quimicas e incluso la cantidad de cocaina que se desea convertir o la expenicncia o

conocimiento del operadior, podrian ser faciores para influir en la metoCRoEia a ulilizar

También es impotante sefialar que, para mejorar la pureza de [a cocaina base previo a su
conversion a clorhidralo, es factible llevar a cabo un [ ces de “reoxidacion®, mediante el
cual, teniendo la cocaina base disuelta, se le agrepa cantiddades controladas de una solucion
e |"|.'r|'||..|"l:_!-\.||'|.||"i (Il' nokasio, un |:l|:'||:'||!|:' 5!"‘-||E.'||i|". | LI b ka -||||||: A0 o eshe CILREITINC R
las impurezas son separadas por filfracion. Posteriormente, Serd necesano eliminar el axceso
de permanganato de potasio, utilizando para este fin el metabisulito de sodio. Finalmente,
en el elemanto filtrante se incluye carbdn activo. Estas tres ultimas sustancias, conadcidas hace
.-||_;| s anos en los laboratorios de extiacodn e oocaina en lermena and [ han sicho

halladias en labosatoros clandestings en lerrilono nacional.

Para la cristalizacidn del clorhidrato de cocaina, se reguiere en primera instancia, solventes
adecuados que permitan una eficiente disolucion de la cocaina base. Fara estos efectos, el
ApuA &5 un “enemige”, por cuanto & clorhidrto de cocaina es soluble en elfa, disminuyendo
|.= [l [N -'|| | |-|||| S, MY CEWSESD LR ek, S |||||| Lirel I;I_ld' It '\--::I'i.l"llld"\- T FART: |||'\1 = &ska
clapa sean lo mas “secos” posible, Esto se logra, por medio del uso de sustancias desecantes
gue s adicionan a los solventes previo a su olilizacion, a fin de eliminar las razas de agua
que eslos contengan, Aleunas sustancias quimicas encontradas en los laboratorios clandestings

utilizadas como desecamies saon o Clomieo de Calcio v el Suliato de Sodio

Chiro b los o |.I|||.-'..|:|:-- [T P O ar il [RrOCES0, 65 | ALMieni it I|'|||:;|- raliird din
los solventes, Esto favorecerd la disolucion del alcaloide, Mo obstante, debe efeciuanse con
exfremo cuidad dado que los solventes utilizados son altamente inflamables, pudiendo en
consecuencia causar incendios o explosiones. Una de las formas de calentamiento que se ha
verificado en Chile es el uso de sistemas de calefaccin indirecta, en gue la fuente de calor
principal {peneralmente una resistencia elécirica) ransiiere calor a un liquido, en el gue a
50 vieZ s sumerge un contenedor gue contiene el solvente que se desea calentar. Sobre este

ultimo, se agrega el alcalodide para su disolucion

INFORME 2018 (ESER

Figg N 04 A b ircquierda, la sustancia quimica Cloruro de Ca
A la derecha, el prooeso de secado de solventes,
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Luego, Comd agente precipilante, se ha constatado e wen de dcido closhideico aleobiGlico.
Este solvente se elabora directamente en e laboratono clandesting, haciendo reaccionar
dcido sulfirico sobse cloruro de sodio, Esta reaccidn producind dcido clochidrico gaseoso,
gue o5 iranspartada a traves de una manguera para ser disvelio en un alcobol (en este caso
isopropandl).
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W08 Proceso de Cristafzaciin del Clorhidrato, finalizado
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Finalmente, el producto precipitado, hdmedo, esfiltrado y secado para su posterior compactadao

en “ladrillos” de cocaina para su empaque yio distribucion

wn al vacio, A la derecha,
5 listos para el emgague

Es i."|'|| warfanie desiacar, (|LHe e ha ohservado en of ltimo tiempo, el uso de nuevas sustancias

CRLITITHC S Pl ld ".'I |i'r|'".'i'5"||5'||:':'|'|‘:' EI"' cocama en laboralonos | ||E|||'.|"":”||'|"'. ':-\.ll“"" CAMITICY il
metabilsulfito de sodio, el clomeo de calcio v el carbdn activo, sustancias que a la fecha no
S pRcuenisn “I:-I\.I'II"'Il:I'I“' COMmg sustancias CUITIIC a5 SEHmet |'!|’Z"| d L ‘H‘ll‘."lll CONTorme -\.|| Lk
1358 de techa 17.ABR. 2007 del Ministerio del Infeniorn, que esfablece [as normas que regulas
las medidas de Control sobre Precursores v Sustancias Cluimicas Esenciales dispuestas por
la Ley N=20.000.

INFORME 2018 DESERVATORID DEL NARCOTRARCO EN CHLE

Far otra [rarte el dcido sulfdrien, el dcido clochidrico, el hidmoxido de sodin, acetona, éter
efilico, metil etil cetona, acetato de etilo v alcohol isopropilico entre ofras, si son sustancias
guimicas controladas, sefialadas en el Decreto Supremo antes indicado, Su uso o desting para
el procesamiento ce drogas ilicitas constituye una infraccien a la Ley N°200000, contorme 1o
sefalado en el Articulo segundo del referido cuerpo legal
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i, CONCLUSIOMES

Coma se ha expuesto en el presente anticulo, existen diferentes metodologias para el
i

[prOCesamien to die drogas en laboratonos ilicitos en terntorio nacional, cada uno de los

i I.||-'\- PETSIPWe, o ramenie, un |||'l=:'| v sneciico. Contorme al anglisis tecnmweo oue el
:"-;l.:l'.ll:'l"'.!-l-.ll'l'l'.:'xll:_:l in de Sustancias Cuimecas Controdadas (IS0 ha efectuado en
o5 laboratorios, se ha podido constatar gue en ocasiones los procesos han sido tecnicamente

muy bien Hevados v en consecuendcia, muy efiicienies, on anio en obios el desconocimienio

R |
ciel operadorn, ha levado incluso, a la destruccion accicental de la dooga

CAPITULD X |
CADENA DF VALORES DEL TRAFCO
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ILIGITO DE DROGAS'
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Carabineros die Chilie

1. ANTECEDEMTES

El presente Informe Ejecutivo Estralégioo contieni: un 4||._||_:||r:-||-: 0 Bireep e COIMLN, Con
£l propdsilo de permitir a lodos los aciores inmclucrados analizar, en base de un esiado de
realidad comparideo, preciso v univoco, las realidades conformadas por las organizaciones
crimimales traficantos de dri HrAS, AS1 COMID |'ll i tosilas las acciones jLE aArt Lelam la concrecion
A e L L |-||'|'.|i|-_'|| § |||:||-' dimensional delito transmacional, &n ERECIAI FES[h P A S0 PrROCES
|!'1'||I'l.||:||:| cion, Para elio, se ha acl ||:.|_!|§._| el coner THE e “cackena de valor”, en el "'\-'l'l'|i!||.ll:|'.1l'
lo sostienen [aén v Dyvner, quienes cslablecen Cjue ‘los bienes :|-;.5_._||-e-~. come Cudlguier ofro

L b B ||4-|_-|-,|r'-.| los comsumidores finales a raves de la dindmica de un mercado, Dado

gue estos mercados cuentan con una cadena de suministro tipica en términos de productores,
mayeristas, minoristas v comsumidores, se ha esperado un comportamiento similar a la de los

mercatdios de bienes legales,

En |.i| "1|'-"l||"||'|. 'ﬁl'!:ll'l"-“l:.:\. a1 LEITIERME S LT .“l-\.ll"- Cukkiilatigg (Il.' S ey |'|'|L'|'||:"'"«- s reslevanbes
dotectadog v exieaidos desde lags dreas de desarrollo oriminal fque realizan este lipo i
orpanizaciones fransnacionales, en atencidn al presente diagndstion el cual posibilitard fundar
Linat |1|-r-lr1|-; tiva relacional tutwra v Coemiln [Pl rr:l-'l'xl:-"lrl' la |'I.E--|' MCESArEE |'l.'||'.| SOELEMET Bsle

Ii||-| de analisis de mercado de las -||r|;.;.:= ilepales

El presente instrumenio se ha desarollado en el contexto del dmbite de la cooperacian
lI":”||=|:|" :l:lll B Inferg |I|'||I3'|"5 il INFOMMAC TN Y COmECImienio Lfl"'ll'r-lli“' [T I-\.l"' InsluCines
de control de la oferta de las drogas ilegales, particularmente entre la Fiscalia Nacional
s Observatono del Marcotrifico con Carabineros de Chile v su Deparamento Antidrogas
(3.5.7, teniendo por objetivo descr hir los procesos del desarrollo del rafico v microtrafico

i dropas en Chile

L'na aproximacion a esta materia mediante I3 ldgica de mercado se sustenta gracias a diversos

estudios sobre e trifico de drogas, toda vez gue se conforma coma una estructura comercial

||-||1.'|5|'i.|. tat cual sastienen los citados |aen v Dyvner, "H mercado de las |!I||:!.|~ comymrte

TTELIL |1.E- -!n'|l||'u|!'!"~ Com |-.|~\. TTTEETY .il:|u- Ir.'|l:|l-. innalos, .||I"|l’||.|!' s0n I|-:"|‘:.! BS5, 5 TIDEN |'lu| L

mismas normas basicas de la ofeta v la |.'|'|:'-.'.|'|-:|.'|_ ¥ res sonden 4 estimilos Y _'.'|r'-e"\.-|:-|'|-e=~
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En efecto, las fases de desarrolio del trafico y microtrtico de drogas, al que también se ha
denominado “cadena de valores®, permiten describir v camcterizar 1as numerosas elapas
gue determinan la integridad de este Hiciio mercado, es decir, se traducen en una aplicacidn
de la division social del trabago, constructo altamente analizado en las teorfas socioldgicas.

Lo antenor permitind generar conocimiento tedrico y aplicado respecto a las particularidades
de sus elapas, en el sentido de o que ha sido identificado mediante las investigaciones
antidrogas del Departamento Antidrogas (.5.7.

En [a actualidad y en el proceso histonco evolutivo, el delito de trifico de drogas contempla
diversos ciclos que las organizaciones criminales transitan para la ejecucion de sus propdsitos,
considerando el nivel de su propia estructuracion, extension territorial, tipo de drogas,
seguridad, entre otros factores, El despliegue de estas etapas determina la culminacion de
sus operaciones, De esta forma, la Gltima fase del trifico de drogas (grandes cantidades),
considera la entrega de la droga a organizaciones microtraficantes, para que estas distribuyan
el producto final a los consumidares.

La evaolucian v dinamismeo de las cadenas de valores o fases del iritico de drogas, conlleva
diversas variables que generan modificaciones y actualizaciones en la ejecucion del delito,
tedo lo anterior, ademis varia en funcidn del contral antidrogas realizado por los distinios
organismos que tienen por funcion ef control de estupefacientes y sustancias sicotrpicas.
Actualmente, y debido a que el trifico de drogas e un delito de caricter organizado y
transnacional, uno de los fendmenos que ha generado mayores incidencias en ello, dice
relacidn con la globalizacidn, la cual produsce una transculturacidn en las diversas dreas
del raspaso cultural (normas, valores, creencias, habitos, estilos de vida, entre otros), la que
afecta por demds al propio delitn,

La globalizacion, como sostiene Griffiths, implica para el sistema v el proceso politico
internacional riesgos, amenazas, desafios, de tal modo que *. . la seguridad, como condician,
se encuentra hoy afectada pos fuerzas externas, nacionales y transnacionales. Las nacionales
son las denominadas amenazas tradicionales, es decir la posibilidad de conflicto con otro
Estado. Las transnacionales son, entre ofras, las amenazas que no respetan fronteras como el
terrorismo, narcotrifico v las organizaciones criminales,,,"™

En consecuencia, se abordarin las diversas etapas de ejecucion de este delito organizado,
estableciendo elementos carcteridioos del desamollo tinto del rdfico en grndes como en pequedas
cantidades considerando los alcances de cada une de ellosy sus eventuales vinculaciones, con
la finaliclad de aportar conocimiento extraido de las diversas investigaciones que Carabineros de
Chile, mediante su Depatamento Antidrogas 0.5.7, ha desarrollado a lo largo de casi 45 afos
de trabajo ininterrumpido en el control del trifico de drogas y el crimen organizado.

B4 i
N5 Gk, | en =T hile g s D fos Ciluabules de Sl eoh oS mas o Wi igisasal dformnoes,_ ipinhs_ sl
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D¢ esta manera, uno de los debates relevantes respecto a la estructura de una organizacion
criminal, dice relacidn con el trabajo operativo policial antidroga, toda vez que la dnica forma
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logra desarticular todas Las partes de la cadena de dicha organizacidn en su conjunto. En ef caso
contrario, salo se conseguiria descomponer un segmento de esta compleja cadena de valor,

2. DESARROLLO

i, Evolucion organizacional: desde cirteleses de drogas a organizaciones criminales traficantes
de drogas

5i bien las organizaciones criminales actuales ejecutan por si mismas gran parte de las diversas
actividades propias de su comercializacion ilicita, también se ha detectado la capacidad
de externalizar cieros servicios con mayvores niveles de especialidad, como es el caso del
reclutamiento de personas como “correos humanos” (“burrenos”) o de la seguridad que deben
brindar para el transporte de la droga y con ello evitar los controles policiales especializados,
enfre obras scciones.

Lo anterior implicd una modificacion en la conducta de las arganizaciones y readecuacion
al concepto “Cantel”, el cual comprende una particular forma de articulacién en redes
clandestinas a trivés de las cuales operan los distinios empresarios de la droga, compartiendo
recursos v estrategias que posibilitan fos procesos de produccidn (cultivos y produccion),
transporte (rutas), comercializacion (mercados) y legalizacidn de capitales (lavado de
activos), manteniendo la independencia v autonomia de cada grupa™. En este sentido,
la transformacion del cirtel, que centraria la produccion monopdlica e integral de la
criminalidad para el trifico de droga, ha derivado en la extermalizacion antes mencionada
di otros particulares bienes y servicios paralelos, para lo cual se desardiculan en diversas
organizaciones con caracteristicas propias y auldénomas,

La evolucidn del concepto de ciarel a crimen organizado, reorienta la necesidad
de definir ajustadamente este Gltimo, el cual se comprende como una actividad
desarrollada por una organizacian de tipo empresa criminal en tanto ejerce una
actividad delictiva de gravedad,. con fines lucrativos, configurindose como una
red coordinada, con jerarquia y division del trabajo, ademads de, en especial, una
continuidad sostenida en el tiempo, siendo este requisito el que la distingue de manera
mds patente de otras formas de asociatividad con fines antinormativos o ilicitos"

En consecuencia, los cirteles de drogas se desplegaron de manera auténoma y monopdlica
respecto de todas las cadenas de valor del irdfico de drogas, en tanto, las organizaciones
criminales comenzaron con el proceso de especificidad de las cadenas, generando actividades
mis de orden particular, lo que vendria siendo una evolucion del desarmollo organizacional
optimizando la produccion y distribucion de la droga, tal como lo sostiene Atuesta, el crimen
M Mbisihera, Co (2FLT0 “Slaia by ot sooe e C ok Wi o Ereersios. (i i eaio cosmpei e, T LS, Bornd Al
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organizado se ha fragmentado y diversificado, tanto para el trifico de drogas como para otros

wleslite e e B8
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En la actualidad y producto del control policial de los canteles de drogas de mayor envergadura,
estos se han ido desarticulando para dar forma a ofras maneras de organizacidn, con menor
presencia comunicacional, mis extensas territorialmente v con mayores dominios en poblacionss
locales. A su vez, los lideres presentan una menor duracion en el tiempo, con mutaciin o
desplazamientos de sus jefaturas, de tal manera que la perduracidn femporal del poder es
menor, producto de la sucesion de mando mediante las permanentes acciones violentas que
se realizan entre las organizaciones criminales y al interor de estas.

El fendmenao del trafico de drogas presenta una serie de caracteristicas que se desenvuelven
en los mis diversos ambitos institucionales v socioculturales, siendo estos pamicularmente
impactados por los procesos de globalizacion y mundializacidn de los mercados, los cuales
no escapan las organizaciones criminales dedicadas a este ilegal comercio,

En tanto agrupaciones alejadas de la iradicional base familiar v de baja escala, las modemnas
entidades que hacen del rdfico de drogas su actividad esencial poseen propiedades tipicas de
las empresas las cuales tienen a la expansion progresiva de sus mercados entre sus abjetivios

primordiales.

Este atributo que ha ido configurando empresas criminales cada vez menos sujetas a los
limites territoriales de sus dreas de origen, se complementa con la necesidad de asegurar no
solo la penetracion de nuevos mercados, infemacionales cada ver mas, sino que también con
el imperativo de ellas en cuanto a asegurar su permanencia en estos entomos de comercio,
mediante gl sometimiento tanto de la competencia como del control social formal que los
Estados contemplan para identificar y neutralizar estas organizaciones,

La permanencia en tiempo y espacio de la estructura organizativa criminal, fa finalidad
lucrativa ilicita y e empleo de la violencia como mecanismo de poder™, factores propios
de las asociaciones criminales tipicas, se han visto potenciadas por los rasgos caracteristicns
de la globalizacidn (internacionalizacidon, desarrollo tecnoligico, ascenso al poder) v la
mundializacidn (migracidn de grupos criminales v ransculturacidn de formas delictivas, entre
otros™, die los cuales no son ajenas.

Las actividades ilegales, como es el trifico ilicio de drogas, conforman transacciones monetarias
v no monetarias, lo cual genera elusion o evasion de impuestos que no se distancian a los
mercados formales. Lo anterior, constituye uno de los principios de la criminalidad organizada
en el marco de los mercados negros, La presencia de estos se debe a que se presentan
compradores y vendedores dispuestos a comercializar bienes y servicios mds allii de los
marcos legalmente establecidos, independiente de los contrales legales que existan sohre

AN Adpeesds 1 (5918 Lin andlivs de la syohiosn el o rpanipaska en Aafsen 8 beves de len nam TNy o Lpnn qhe
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mn1mI del Estado, en cuyo dmbito se supone que en el contexto del trafico de drogas, seria
el principal delito que genera impacto lanto social como econdmico,™

iil. Cadena del Trifico de Drogas Nacional™

A continuacion, se presenta la estructura organizacional segin fases de desarrollo del delito de
trifico de drogas. Se destacan las efapas mas relevantes, considerando elementos tanto del trdfico
coma microrifico o trifico en pequefias cantidades de drogas ilicitas. La discusion es abierta
en Wrminos de asignacién de conceplos, asi como de roles tanto generales como especificos
sobre este delito, Consecuoente con o anterior, se establecen definiciones gue complementan
la comprensidn de cada fase o eslabén de esta cadena de valor del irifico de drogas.

Para fines de analisis se presendan estas fases de modo separado, favoreciendo la comprension
de cada una de ellas. No obstanie, un integrante de una organizacidn criminal traficante de
drogas puede realizar diversas acciones, lo que eventualmente depende de la complejidad de
las organizaciones investigadas. En la medida que la divisidn del trabajo sea mds especifica,
la organizacion criminal serd mas compleja y junto a ello, se complejizan también las
investigaciones antidrogas tendientes al desbaratamiento completo de la organizacion.

1. Productores de drogas: Pequefios agricultores o campesinos que generalmente no pertenecen
a la organizacion traficante de drogas, los que producirin drogas en predios agricolas.
También se consideran los llamados “cocineros” mediante laboratorios de abricacidn como
de conversidn (no agricultores). Estos se consolidan segin la calidad de los productos que
realizan y pueden proporcienar sus servicios a diversas organizaciones criminales.

2. Operador Financista: Es quien o quienes conforman el capital econdmico para el
financiamiento tolal del comercio ilicito del trafico de drogas, consideranda La imersidn
inicial que consentird la materializacidn del negocio.

3. Operador Logistico: También llamado “brazo operativa®, es quien o quienes coordinan
las operaciones de internacidn (ransporte, seguridad, distribucion v otros) de la droga,
como producto final, en un determinado lugar geogrifico a través de las diversas acciones
logisticas y de negocio, como es @l caso de reclutamiento del personal, cancelacion de las
acciones desarrolladas (inversion general), negociacidn en la compra de la droga, ubicacion
de mercados o puntos de ventas finales, entre otros.

4., Seguridad: Es pertinente a quien o quienes, siendo pertenecientes o no a la estructura misma
de la organizacian, brindarin seguridad presencial o a distancia, tanto al desplazamiento
i la droga sea por un medio de transporte externo (vehiculo motorizado v contenedores
marftimas) o por medio de personas que porten la droga (ovoidis) o “burreros”, Cabe destacar
gjue diversas organi zaciones criminales, especialmente vinculadas al triafico de armas de fuego,
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desarmollan esta actividad para las organizaciones traficantes de drogas. La evidencia empirica
supone que esta funcidn es una de las que mis externalizan las organizaciones criminales,

5. Distribuidor: Es quien o quienes, en una etapa intermedia, realiza la distriibucion de la
droga para bos microtraficantes de drogas, quienes se posicionan en determinados puntos de
venta con la droga dosificada para ¢ consumidos.

b. Transportista: Es quien o quienes iransportan la droga a través de diversos medios (vehiculo
meotori zada, maritimo yio adreo) para ser entregada a proveedoses. Generalmente no perenecen
a la organizacion criminal. Esta funcidn reviste minima o nulo conocimiento del transporte
de la droga y de la propia organizacian, para lo cual generan el compartimentaje de la
informacian de las operaciones de drmogas.

7. Acopiador: Dice relacidn con quien o quienes faciliten o comercialicen un lugar fisico
para ubicar la droga traficada. Se arriendan lugares priximos a centros urbanos (periferias) o
directamente en sectores masivos (poblaciones, villas o barrios) para posteriormente generar
la fase de distribucion al microtraficante o para que grandes cantidades sean distribuidas en
olros sectones mads alejados,

8. Dosificador y empaguetador: Es quien o quienes, siendo externo a la organizacion criminal,
brindan el servicio de dosificar la droga v ubicarlas en contenedores segtin las medidas que
se comercializaran al comsamidor

9. Proveedores: Es quien o quienes proveen o suministran la droga segin la cantidad
establecida para las funciones de los traficantes y/o microtraficantes. Puede considerar una
elapa intermedia entre la fase de produccion y financistas, es decir, quienes desarrollan el
enlace entre esas dos etapas.

10, Microtraficante: Es quien o quienes comercializan u ofertan la droga en diversos puntos
de ventas en sectores urbanos conformando criterios de la demanda del producto.

11. Consumidores: Es quien o quienes demandarin la droga para el consumo final de esta
para fines recreativos u otros,

12, Puntos de ventas: Ubicacion de venta final de la droga para los consumidores. Dichos
lugares pueden ser locales comerciales, casas (interion, exterior o mixtol, calles, entre olras
locaciones. En of contexto de venta en casas, se debe considerar organizaciones traficantes
de drogas en pequenas cantidades como “clanes familiares”,
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3. CONCLUSIONES

Se han identificado doce fases de desarrollo que conforman la cadena de valor del trifico
de drogas en Chile. A estas fases es relevanie determinar que la produccidn de la droga no
cormesponderia en su totalidad al procesn, toda ver que estos se encuentran, para el caso de
las drogas derivadas de los arbustos de hoja de coca, en paises vecinos, En el caso particular
de Chile, la produccidn se originaria, en menor escala, a la produccion de marhuana,
especialmente en cultivos que se han identificado v erradicado desde la region de Coquimbo
hasta la reghdn de la Araucania,

Esta cadena de valor, adopta su relevancia al momento de generar of debate respecto a olras
fases gque puedan ser identificadas y complementarias a estas, de tal modo de generar un
conocimiento con un alio nivel de validez para aportar a las decisiones tanio estratégicas
coma operativas de la labor policial antidrogas.

Es dable sostener que la tendencia futura de las investigaciones antidrogas, considerando
mds recursos v calidad profesional, debieran presentar aumentos en la desarticulacion de
eslabones que conforman esta cadena de valor, &5 decir, ampliar en [as fases del desarrollo de
esta criminalidad organizada de fal manera de prodicir un desajuste efectivo, No obstante,
se debe considerar otros elementos complementarios para una real desarticulacidn de las
organizaciones criminales, tal coma el acrecentamiento de las investigaciones por lavado de
activos con delito base el trafico de drogas.

En un contexto operativo, destaca la cadena de valor como informacion que puede aplicarse
a las imvestigaciones antidrogas, de tal modo de contextualizar la estructura organizacional,
ubicar en los procesos del trdfico de drogas a los integrantes de las organizaciones v junto
a ello, establecer las evidencias respectivas para una optimizacion destacada en el proceso
judhicial.

En consecuencia, la cadena de valor del tritico de drogas, es una materia abhierta al debate para
el incremento de este conocimiento, de tal manera de incrementar la relevancia prictica de
las investigaciones antidrogas que se prospectan cada vez con mayores niveles de complejidad
v violencia social.
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De este modo, las TIC promueven |a transformacion de ciertos trabajos antes realizados por
personas que ahora podrin automatizarse con un imporante grado de exactitud, peemitiendo
en el mejor de los casos concentrar a los trabajadores en funciones complementarias para
mejorar los resultados de su trabajo.

Estos importantes avances en las TIC, han permitido desarollar hesramientas como ef “machine
learning” que hace posible que los robots v los algoritmos incompaoren los aprendizajes que
no estaban previamente programados, con beneficios para diversos sectores estratégicos que
aplican en sus procesos la inteligencia artificial. La CEPAL (20161, sefala que en las Gltimas
dos décadas se ha gestado una nueva revolucion digital donde el aumento de la patencia v [a
convergencia de las capacidades de transmision, computo y almacenamiento de datos estin
dando lugar a una fase transiormacional basada en la Internet de las cosas v la analitica de
grandes cantidades de data. Estos avances, sumados a la gestion de informacion en iempo
real, constituyen nuevas fuentes de creacion de valorn, entre ellas nuevos modelos de servicios
gubernamentales.

Aun cuando América Lating se presenta como una regidn relativamente estable, con economias
fuertes @ integradas, las altas tasas dee violencia y delincuencia persisten en varios paises, Sin ir
mids lejos, en Chile la proliferacidn de la sepundad ciudadana es protagonista en las agendas
de los diferentes Goblernos, siendo prioridad en el palicy making. Es asi, como el disefio
de nuevos modelos de servicios gubemamentales que pueden aportar las tecnologias de la
informacian v la comunicacion, peeden otorgar mavor sustentabilidad a la disminucion de
las cifras de delincuencia a nivel nacicnal.

Las cifras presentadas por el Centro de Estudios y Andlisis del Delito (CEAD), respecto al
segundo trimestre del afo 2017 indican una disminucion de un 4,7% de los delitos de
meayos connotacion social en comparacidn con el mismo periodo en el 2016, Sin embargo,
existe un fuerte aumento en la clasificacidn de “Otros robos con fuerza® v de *Homicidios"
considerando ambos afos. Para el caso de la primera categoria, esta presenta una variacion
porcentual de un 17% v la segunda de un 53,9%. En particular, los robos son delitos de alta
complejidad, siendo el complemento de las herramientas tecnolégicas una fuente necesaria
para perteccionar la investigacion policial y el aparato de persecucion penal en general.

En una regidn en la que los robos, practicamente se han triplicado en los Gltimos 25 anos, de
acuerdo a lo sefalado por el Programa de las Maciones Unidas para el Desarmollo (PNUD,
Chile no se queda atris: la delincueencia, los asaltos y bos robos son una preocupacicn recurrente
para un 55% de la cudadania que considera que el Gobiemno es el que deberia concentrar
sus esfuerzos para combalir estos fendmenos (CEF, 2017,

La Encuesta Macional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC) 2016, revela que las personas
que creen que |a defincuencia ha aumentado se mantiene estable entre el afo 2015 v 2016,
fluctuande de un B6,8% a un B5% (en 2017, experimenta una baja significativa, alcanzando
el BO.8%). De igual modo, respectn a quienes consideran que serdn victimas de un delito
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en los proximos doce meses, tambidn se mantienen estables con un 41,3% en el 2015 a un
39, 7% en el 20016 (en 2017, desciende levemente a 39,3%). No ohstante, a nivel nacional,
dentro de los delitcs de mayor connotacidn social (DWCS) un 82, 7% o conforman los delitos
contra la propiedad.

Frente a este panorama, el rol de la Policia de Investigaciones de Chile (PD1) resulta sustantivo
pues, a raves de la investigacicn criminal, el control migratorio v la policia internacional
busca contribuir al crecimiento y desarrollo integral de la nacidn, garantizando la seguridad
y profteccion de las y los ciudadanos y las instifuciones. Sin embargo, su misidn debe estar
en consante oplimizacion a raves de nUEVDs ¥ mejores (rocesos invesligalivos que aponen
cientifica y profesionalmente a los resultados gue la palicia busca obitener.

D¢ acuerdo con un analisis de la carga laboral en la Policia de Investigaciones de Chile,
realizado por la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica (JENAGES) en el afio 2015, fue
revelado que un 36,4% de los delitos de robo y un 31,9% de los delitos de huno quedan sin
resultado en sus investigaciones que, representa a su vez, un 9,2% del 1otal rabajado por la
PDI. Esta situacion supone al menos dos factores determinantes que inciden en la dificultad
para esclarecer los delitos contra la propiedad:

En primer lugar, la falta de coordinacian que existe entre la PDI v Ministerio Pdblico que,
actualmente, esti siendo abordada mediante la elaboracian del Modelo de Focos Criminales
entre el Centro Nacional de Andlisis Criminal y la Jefatura Nacional Contra Robos y Focos
Criminales por parte de la PD1y el Sisterna de Andlisie Criminal v Focos Investigativos (SACFL)
del Ministerio Pablico.

En esta linea, la Estrategia Nacional de Robos de la policia, ha incorporado desde sus inicios un
trabajo estrecho con el Ministerio Piblico, con el propdsito de fortatecer el trabajo coordinado
entre ambas insttuciones,

Es en este contexto, en el que las iecnologias que permiten incorporar el reconocimiento facial,
asi como la gestion de la gran cantidad de informacion que se produce a través de estos medios,
adauiere relevancia, Ahora bien, cabe resaltar que of problema en la identificacidn de persanas,
sobre todo cuando se trata de evidencia de video o fotogrifica, no se da solamente en los delitos
conira la propledad, sino que trasciende todo ol espectro de [ investigacin criminal,

Mo obstante, considerando las dificultades que involucra la identificacidn de personas en
los delitos de robos v hurtos, asi como los elevados indices de imputados desconocidos que
este tipo de delitos conlleva, el reconocimiento facial, por medio de tecnologias de alta
fidelidad v confianza en los resultados v las asociaciones que permite, representa un apoyo
significativo para la investigacion criminal, Su proyeccian, incorporando estas técnicas dentro
e los marcos legales establecidos, asi como en las metodologias investigativas basadas en fa
pestion v andlisis criminal de la informacion que estd desarrollando la PDI, permite avizorar
un escenario que entrega grandes paosibilidades,
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En relacion a lo anterior, la masificacion del uso de cimaras digitales en Circuitos Cerrados
de Television (CCTV), el ripido avance de la tecnologia v el aumento en la otefta gracias a
la irupcidn de actores del mercado chino en la produccidn y venta de estos productos, han
disminuido dristicamente los costos durante la dltima década, masificando el acceso de estos
sisternas en domicilios particulares v gran parte del comercio, como lo revela una encuesta
realizada por la Cimara Macional de Comercio en 2017 a nivel nacional, indicando que un
53.1% del comercio fue victima de algin delito entre 2006 y 20017, de los cuales un 55,2%

adquinid cimaras de seguridad.

D lo anterior, se desprende un aumento durante los Gltimos afos de lo que, podriamos Tamar,
una infraestructura nacional de CCTY, existiendoe una gran cantidad de material audiovisual
disponible. S6lo Metro de Santiago, registra aproximadamente mas de 100.000 horas de video
al dia en toda su red, cifra que peede alcanzar los millones de horas si se suman los CCTV de
centros comerciales, municipios, domicilios particulares, comercios medianos y pequedios, etc,
El caso de los municipios, es también emblemitico, debido al impacto que podria generar
en las acciones orientadas a fortalecer la seguridad pdblica y ciudadana en el terreno local.
Las aplicaciones concretas y las posibilidades que configura el reconocimiento facial, a partir
de la gran cantidad de data que se estd generando, constituye una oporunidad significativa
para establecer mecanismos de persecucion penal basados en evidencia, que fortalezean la
investigacian criminal de los delitos.

2. PROBLEMA.

Con el aumento de la cantidad de camaras de vigilancia, existe también un incremento en la
cantidad de videos de interés policial. Diariamente, las diferentes redes de CCTV mantienen
registros de delitos, las que se derivan a las unidades policiales respectivas como evidencia
para su analisis, con la expectativa de que se logre determinar quidnes son los participantes
y llegar asi, a establecer imputados conocidos,

Por ofro lada, desde INTERPOL se generan requerimientos para identificar a delincuentes
chilenos en Europa. Recienternente, la policia espafiola ha detenido a bandas de chilenos
dedicados a cometer diversos robos, quienes a su vez presentaron documentos falsos de
identidad. Ante esto, la policia espanola envid a la PDI, fotografias de los imputados para
su identificacion. Todas las situaciones mencionadas anteriormente, estin ligadas al mismo
problema: la ldentificacidon de personas presentes en una imagen digital, Sin embargo, la
solucian a este problema tan acotado y definido, se vuelve una tarea compleja con las actuales
metodologias de andlisis criminal yo forense que estan vigentes en la actualidad.

Con el objetivo de facilitar la comprension, de manera sucinta, de la lgica subyacente
que opera en las tecnologias de reconocimiento facial, se revisan a continuacion, algunos
conceplos clives en esta maleria.
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3. BIOMETRIA FACIAL,

Al ipual que ocurre en los sistemas de identificacion por huella dactilar, la biometria facial
busca caracteristicas bioldgicas medibles en el rostro de los seres humanos, conel fin de generar
un proceso de identificacion para reconocer a un sujeto, en base a dichas caracteristicas.

4. RECONOCIMIENTO FACIAL,

Bajo esta premisa, es que nacen los Sistemas de Reconocimiento Facial que permiten la
bisqueda automdtica de un candidato en una base de datos, método conocido como 1 a N (1:
M. Estos sistemas trabajan usualmente en 2 tipos de plataformas; “Tiempo Real” y “Forense”.
La primera, establece una conexian directa, con una o varias camaras de video, Mientras los
sujelos pasan por la cimara, el software hace una bisqueda en la base de datos, identificando
a las personas que se encuentran registradas en ella, e indicando quien no lo esti.

Esta modalidad, guarda un registro de las personas que han circulado en los perimetros que
abarca la cimara. El sistema permite determinar cudndo v cudntas veces, un individuo ha
frecuentado el drea en un periodo determinado. En otras palabras, es posible determinar la
trazabilidad de personas.

La platatorma forense, por su pare, cansiste en una basaqueda “post-evento”, en la que se pueden
cargar fotos o videos, en las cudles el software detediari (si las condiciones son favorables)
los rostros de las personas, arrojando un ranking de imdgenes ordenadas por similitudes
evaluadas computacionalmente, lista que luego puede ser sometida a una evaluacion mis
rigurosa y manual, mediante herramientas para comparar antropomdtrica y mosfoldgicamente
a los candidatos seleccionados. Esta modalidad, permite identificar, por ejermplo, a imputados
disconocidos gue aparezcan en videos de vigilancia, algo que hasta ahora no es posible y
que representa un problema considerable en el trabajo policial.

5. LA IMPORTANCIA DE UNA BASE DE DATOS,

En el proceso de reconocimiento facial, existen dos etapas: La “Deteccion” v |a “Identificacion”.
La primera s |a capacidad del software de “detectar” un rostro en una imagen. La segunda etapa
implica que el software “reconoce” a quien perfenece el rostro, asigndandole una “identidad”.

Por otro lado, el proceso de identificacin requiere necesariamente mantener una base de
datos de fotograiias, que cumpla con los estandares de la Organizacion Intermacional de
Aviacidn Civil JCAD-, segdn la sigla inglesa. Esta organizacidin, es lider en la incorporacidn de
tecnologias orientadas a establecer estandares intermacionales en lo que respecta a imagenes
digitales faciales.

Actualmente [a dnica base de datos que se rige bajo dicha norma, son aquellas del Servicio
del Registro Civil e ldentificacion. Cabe mencionar, ademas, que entre mads grande y de
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mejor calidad sea la base de datos, mavor e el umbral de efectividad de los <istemas de
reconocimiento facial,

6. UBICACION DE LAS CAMARAS,

Para tener éxito en la etapa de “deteccion®, el principal factor es el medio de captura de las
imdgenes: las camaras. Resolucion, ubicacidn, contraste, dngulo de inclinacidn, distancia de
captura, entre otros, son factores determinantes que permitiran al software operar de manera
mids efectiva, reduciendo la cantidad de falsos positivos,

Dicho lo anterion, s importante influir como Institucion en la manera que actualmente se
instalan las camaras de vigilancia, tanto en la via pablica como en recintos privados, para
que asd, las imigenes captadas sean de utilidad para el trabajo policial.

De este modo, orentar la funcion de sistemas de cimaras de seguridad (CCTV) para hacerios
compatibles con los lineamientos 1écnicos de sistemas de reconocimiento facial se vuelve
vital. Es importante considerar, ademas, que las recomendaciones no implican necesariamente
intervenir y/o renovar el CCTV en su tetalidad, sino que en muchos casos, sélo implicari fa
instalacidn de una o dos cdmaras adicionales que cumplan con los requerimientos Bcnicos
minimaos. A partir de ello, capturar de manera adecuada el rostro de un individuo, para luego
poder someterlo al andlisis biométrico forense, &n un software de reconocimiento facial,

7. EJE DE EFICIENCIA PARA BIOMETRIA FACIAL.

Y Line de los principales problemas a la hora intentar
:q‘- identificar personas mediante reconocimiento facial en
un video de seguridad, tiene que ver con la ubicacidn

+ de las cadmaras, comao se menciond previamente. Debido
a que el reconocimiento facial es una tecnologia nueva
I = @ = 0 en Chile, las cimaras de vigilancia se instalan bajo
AT LEACN EEA AL TE una ldgica que no es compatible con dicho sistema v,
+ muchas veces, sin una asesofia apropiada.
%
M o Asi, la ubicacion se encuentra en el centro del eje de

eficiencia, donde altura, resolucian, dngulo de inclinacion
y contraste juegan un rol clave, presentandose como
caracteristicas interdependientes,
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Contar con una camara a la altura correcta,
puede marcar toda la diferencia, en cuanto a
la calidad de la imagen que se obtendri. Por
regla general, estas se encuentran instaladas
a gran altura, en rincones elevados con
el ohjetivo de capturar la mayor cantidad
de espacio dentro de sw dngulo de visian,
5 bien esto tiene un sentido, cuya logica
descansa en abarcar mayor espacioy no dejar
“puntos ciegos”, la distancia afecta la captura de la imagen, dejando el rostro
de 1a persona que se desea identiticar, dentro de un espacio muy pequeno del cuadro general de
la imagen. Esta situacidn, incide negativamente en la calidad de la imapgen facial que se obtiene.
Por ende, impacta negativamente en los andlisis que de ella se puedan derivar, posteriormente,

P | Okl o G e o ke
prieessy

En definitiva, la altura de [a cimara se debe resolver en base a las variables de altura v dnpulo
de inclinacion, sin embargo, ko recomendable puede variar entre 1.80 vy 2.20 metros,

Resolucion.

La imagen 1 ejemplilica gue, si bien la calidad full HD (192051080 pixeles) permite una
imagen nitida, los rastros de los individuos utifizan muy pocas piseles dentro del cuadro, lo
que hace imposible para un sistema de reconocimiento facial lograr una identificacion positiva.
Es de consideracian que, la gran mavoria de los sistemas de CCTV comerciales, poseen esta
resolucion equivalente a 2 megapixeles.

Que la imagen sea full HD, implica que estd
dimensionasda en 1920 pixeles de ancho x
1080 pixeles de alto, compuesta en total por
2.073.600 pixeles, dentro de los cudles el
ristio DCupan un pomens delerminado

La mayoria de los sistemas de reconocimiento

fa vnided basica dw une imagen. En ofres

pelobras, ura imagen digial estd femada
por miles de pixeles que e dan forma y
coilor,

facial necesitan que exista al menos 100
pixefes entre los ojos de un individuo para
identificarlo como un “rostro” v proceder a

I3 comparacion automatica. De esta manera,
entre mas lejos se encuentre el mostro de la
persona en la imagen captacia por la camara, menos serd of "pspacio” gue ooupa; en atras
palabeas, menos pixeles

Sin embargo, este problema puede ser compensado, utilizando una cimara de tecnologia
superion pucsto que, a mayor resolucion, mayvor es la distancia a la gue puede estar un rostro
para ser identificado por un sistema de reconocimiento automatizado. Por ejemplo, una
imagen de 4 megapixeles esta tormada por 3.953.280 pixeles y una imagen de 8 megapixeles,
fambicn conocida como resolucion 4K, contiene 8.547 360 de pixeles,

1249
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.-ingu!u de inchnacidn.

El Angulo de inclinacion es un factor clave a considerar, tomando en cuenta que la mayoria de
las sistemas de reconocimiento facial trabajan de manera dptima s la cimara se instala con
un singulo de inclinacion de entre 20° y 307, Esto quiere decir, que la cimara debe mantener

ima altura mds hien baja, para poder captar @l rostro del individuo en base a dicho angulo

[ ontraste. Linog oe los ||||||| SIMas [Le s .I.._ 'Nl3 |. W
recurrente en la imstalacion de cdmaras destinadas
coniml de acceso a un wnocal, es el Tuerte contraste
pencrado por [a luz que proviene del exterion, va sea
!!--'!l!ll'l"\,_!-ll'l.ll |'|-||:"\--I|' -\.Il'!' 160, 0 (Oroyue e5ia inpni
msmiento e shie la i:;u"l.:
Ezsta imstancia se da comunmente en sucursales
Bancarias, larmacias, bomba de bencina v en general
instalaciones donde la luz exterior es mas intensa que

la luz amificialmente creada al inberion

LS CAamants Ui ..! 15 BN Cajerds SUlOMeRiiCOS 1 "‘:I .:-"|'| presemban eskee pan Lo TThi

Lopran una toma de altura v resolucion deal
para identiticacin mediante on software de
reCanoCrTientc: fact !I_ B AL ] il st Sy irad|e dp

wF exherior dolesior A 1 gEsn

Esta situacion resulta dificil de evitar, puesto gue
i camara apuntando al controd de acceso resulta
deal para la capiuma de rosims, y poca 58 puede
iacer con respecto a la luz exteniorn, por lo que la
ST L [37 TESCE KTTENE |.||'!.I 5 CCINESECETAN LErEd CAimar:
con ecnodogia Wide Dyvnamiic Banoe (WIOE
El amplio rango dinamico, o WDR por sus siglas en
ighis, o5 una fecnologia quee peomile a las cimaras
ajustar de manera aulomatica la lumirogidad ante
SCENA |ll-|'-.":l.| i contraste, Esta ] IO, LiehE e

encontrada en dversas ¢ AMaAras ce graco Comercia

1 1 5 B
v N s parlicularmeente CosEes
I
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Otras consideraciones.

- Existen consideraciones adicionales qgue pueden mejorar
atn mas la compatibilidad de las grabaciones de un
CCTV con software de reconocimiento facial para
facilitar el andlisis forense policial,

Sensor de la camara.

Las cdmaras actuales funcionan con dos tipos de
sensores, CMOS v CCDL idealmente se recomienda
el uso de sensores CMOS, debido a que entregan un
mejor rendimiento en ambientes con mucha luz.

Lente.

Los lentes de cdmaras actuales poeden variar de 2 4 22 milimetros, v algunas cimaras
tienen lentes fijos, v otras poseen tecnologia varifocal, que permite escoger entre un rango
determinado. Si bien el lente a escoger va a depender de variables como altura, dngulo v
distancia, se recomienda un lente de 12 a 16 mm,, ya que distorsiona menos la imagen. Bajo
esta misma logica, las cdmaras con “ojo de pez” no son recomendadas.

Alractores.

Lograr que la persona levante la mirada y fije la vista en la cdmara al ingresar puede resultar
clave, 5i no es posible instalar la cimara a la altura recomendada, el uso de atractores puede
resultar efectivo. Por ejemplo, instalar un espejo digital (una pantalla que muestre fo que la
camara esd enfocando), puede mejorar la capacidad de deteccicn en hasta un 20%, v wtilizar
un video atractor imostrando publicidad, por ejemplo) puede mejorarla hasta en un 60%.

8. APLICACIONES CONCRETAS DE LA TECNOLOGIAS DE RECONOCIMIENTO FACIAL EN
EL TRABAJO POLICIAL,

Como se ha descrito durante este trabajo, las posibilidades que entregan las tecnologias de
reconocimiento facial, son amplias, aunque es necesario considerar ciertas especificaciones
técnicas, con el fin de disponer de informacidn significativa v confiable.

La PDI, es un organismo policial que se desempedia en diversos dmbiios de la seguridad pablica
v ciudadana, ademds de contribuir decididamente a fodalecer ol sistema de persecucion penal.
El Plan Estratégico Institucional (2017-2022), establece una vision a largo plazo, situada en
el afo 2033, cuvo fin es condituirse en el referente regional en la imestigacion criminal de
delitos de alta complejidad y crimen emganizado transnacional.

La visidin establecida, se orienta a capitalizar el perdil investigativia de la Policia de Investigaciones
de Chile. La proyeccion como referente regional, se relaciona con el contexto especifico de
nuestro pais: los arganismos policiales chilenos, se han caracterizado por una evaluacion
cludadana ubicada en la clepide de las instituciones pldblicas v privadas de la nacion.
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En términas comparatives, las policias chilenas se sithan como un ejemplo en e hemisferio en
cuanto a desempefio y valoracion ciudadana. Por este mativo, la vision de la PDI, tiene como
propasito fundamental, promover las capacidades institucionales en materias investigativas,
comd un referente que, a través del intercambio de conocimientos, la cooperacion internacional
v la gestion del conocimiento, comparta la experiencia en el terreno investigativo y apoye
técnicamente, a otros organismos investigativos de América Latina y el Caribe,

Fara estos efectos, se requieren modelos de trabajo que permitan abordar la investigacion
de los delitos con mayores antecedentes. En este contexto, las tecnologlas descritas, se
inscriben como un insumo relevante para complementar los métodos investigativaos y elevar
los estandares de las pruebas que se presentan en tribunales, Por este motivo tambien, se
ha fomentado el trabajo mancomunado con el Ministerio Piblico, conscientes que la anica
manera de optimizar continuamente los procesos investigativos, es por medio de un trabajo
colaborativo estrecho entre los actores del sistema de persecucidn penal.

Ajustar las expectativas de manera constante, entre los requerimientos del Ministerio Plblico
v el trabajo policial, es determinante para conseguir resultades de calidad que, mis alld de
indicadores especiiicos, copdribuyan a la construccidn de un pais mads seguro, en el gue todos
los habitantes del territorio nacional puedan desarrollar plenamente sus derechos.

Las posibilidades que entregan las nuevas Tecnologias de la Informacion v la Comunicacion
son trascendentales, No obstante, [a tecnologia es un complemento de La labor investigativa
de bos oficiales inviestigadores: entregan mayor informacidn delictual, permiten optimizar bos
tiempos de andlisis con cantidades de data, antes inconcebible, pero si los datos no forman
parte de un modelo de investigacion coherente, si la informacion no se explota adecuadamente
apuntando asertivamente a los hechos delictivos que se persiguen, la tecnologia v los datos
gue aporta, no serdn aprovechados,

La PDM, crea of Centro Nacional de Andlisis Criminal (CENACRIM) con este fin: centralizar y
exgplotar la informacion delictual que genera la propia institucidn, pero ademds, la informacidn
gue se estd generando en una serie de fuentes externas, como los CCTV, Los anilisis que
efectia CENACRIM, se articulan directamente con las unidades investigativas que abordan
los delitos sepan sus caracleristicas,

Deesta manera, a diferencia de lo que se estima en ocasiones, la informacion que entregan los
sistemas de OCTV, v ofras fuentes de informacian similares, permiten orientar la persecucion
penal, hacia las personas que efectivamente representen amenazas para la seguridad piblica
v ciudadana. El cruce de informacion, la explotacidn de bases de datos de diversa indole,
permiten establecer en base a evidencia salida v ohjetiva, 1a posible culpahilidad de alguna
persona. El margen de ermor, disminuye driasticamente v el trabajo policial, lejos de criminalizar
a las pesonas, se focaliza en quienes efectivamente han cometido delitos,

Los nuevos sisternas de andlisis de datos masivos, el Big Data, permiten establecer constantes
en el comportamiento de las personas que escapan a las posibilidades humanas individuales.
La facultad para posicionar personas en cieros lugares geograficos, asociar sus trayectorias,
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identificar circuitos, guiados por investigaciones criminales previas, hace unos anos alris, era
algo inconcehible, En la actualidad, es una alternativa tangible,

La incertidumbre que esto genera, muschas veces fomentado por clisicos de la ciendia ficcidn,
donde se configuran panoramas de vigilancia total, una suerte de “gran hermano” omnipresente,
tiene un sustento, que méds alla de la ingquietud vilida, es extremadamente débil. La capacidad de
analizar grandes cantidades de informacidn, de monitorear a miles y miles de personas, requerinia
de una cantidad de recursos, humanos, econdmicos, tecnologicos, imposibles de sostener.

Lev e 57 permiten los CCTV y los Sistermas de Reconocimiento Facial, es concentrar esfuerzos
cuando exista informacidn que fundamente la movilizacion de todos estos recursos, en
aquellos casos que realmente lo requieran: personas sobre las que existen indicios previos
de haber cometido delitos, imdgenes en iempo real de personas que se vean afectados por
delitos en la via piblica (los parimetros de los programas pueden incorporar estas variables,
que identifiquen violencia, por ejemplo),

Existen vinculos estrechos con lo que sucede en los territorios, por ende, las tecnologias
fque comienzan a ser accesibles, tienen una relacidn cercana con el trabajo de los gobiemos
locales. El microtrifico, por ejemplo, con un asentamiento territorial explicito,

La PDI, desde el ana 2014 impdlsd el Plan Microtrdfico Cer, dirgido a combatir los puntos
de venta dis droga en pequehas cantidades en todo Chile. Esta intervencion centrada principal,
aungue no unicamente, en residencias de personas dedicadas a estas actividades ilicitas, tiene
un correlato en la venta y consumo en espacios piblicos.

S¢ podria anticipar inclusa, que luego de intervenciones intensivas en diferentes barmios del
pais, electuadas por los equipos de trabajo de MT-0, & modus operandi pueda modificarse,
evitando la intervencion policial en residencias de microtraficantes, utilizando “pilotos™,
que efectien las transacciones, o los contactos inciales, en espacios piblicos que, debido a
la alta afluencia de piblico, podrian facilitar el anonimato.

Con los recursos humanos tradicionales, transacciones de esta indole, serian muy complejas de
identificar. A no ser, que las personas estén siendo previamente monitoreadas en el marco de
alguna imeestigacion en curso. Sin embargo, muchos podrian pasar totalmente desapercibideos,

Las camaras, podrian detectar movimientos “andmalos” o “recurrentes” en espacios pablicos,
que permitan ratificar, o desechar sospechas, Los procedimientos que involucran las tecnologias,
deben estar insertos dentro de los pardmetros legales, con el fin de constituir un apoyo al
Estado de Derecho v, evitar lo conlrario.

Mo obstante, algo que seria muy perjudicial para el pais, seria desestimar completamente la
ufilidad de estos nuevos recursos, pues se quicra o No, se esté mis o menos de acuerdo con
ellos, el hecho efectivo s que se encuentran disponibles v, hien direccionados, pueden generar
un beneficio significativo para las personas v para la construccidn de territorios mas segunos,
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CAPITULD XI

METODO DE ANALISIS MULTICRITERIO,
PARA DETERMINAR SECTORES DE VIOLENCIA,
ASOCIADOS ALUSO Dt ARMA-DE FUEGD Y DRUGAS

1. PRESENTACION
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origen multifactonal, destacdandose entre ellos los factores sociales y situacionales, como las
condiciones socioecontmicas, los tamanos de lis ciudades, entre otras,

En tal sentido, se ha demostrado que la planificacidn v el disefio urbano son dos de los
principales medios para disminuir el crimen o el miedo a él, dado que “no se trata solamente
de la vigilancia del cumplimiento de la ley v del castigo, o de mas policias o camaras de
seguridad, sino de la restauracidn del control social informal y de una forma de ayudar a los
ciudadanos corrientes a recuperar el control y a responsabilizarse por su ambiente inmediato”.

Factones urbanos como la exclusion, segregacion, hacinamiento, pobreza, desempleo, entre
otras, que forman parte de un contexto estructural, no se logran abordar de forma inmediata
silo a través de la intervencion policial o de obras fisicas, pues también deben considerarse
un conjunto de medidas sociales focalizadas y anticuladas por distintos adiores piblicos y

privados.

Es por ello por bo que este método de andlisis no solo pretende ser un identificador de lugares
criticos, sino que, ademds, permita generar una vision real del fendmeno de las drogas v uso
dee armas de fuego, aportando al desarmllo del andlisis criminal y una contribucidn en el
desarrollo de politicas pablicas,

2. OBJETIVO

El objetivo general de la metodologia planteada es identificar y priorizar, a iravés de distintas
variables, sectores — entendidos como unidades base de andlisis — en donde se concentran
altos niveles de violencia asociada al uso de armas de fuego v droga. Dichas unidades de
andlisiz especificas se visualizarin en un mapa con cuadriculas definidas en las dreas urbanas
de todas aquellas comunas en que se ha implementado el Plan Cuadrante de Seguridad
Preventiva PCSP (Ver anexo, en pagina 18).

3. METODO

i. Definiciones y variables seleccionadas

Antes de detallar el método utilizado para focalizar los factores de violencia urbana, es
necesario definir v representar las caracteristicas de las variables que van a ser usadas en e
método de andlisis multicriterio.

Las variables que son usadas corresponden a dos bases de datos que se detallan y sefialan a
continuacion:
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AUPOL

Sistema denominado “Automatizacion Policial®, se inicid en el afo 1992 v cuyo fin fue facilitar
los servicios de guardia y mejorar la atencion a la comunidad, actualmente se ha redefinido
y procesado algunos de sus componentes del sistema, para atender necesidades propias de
la institucion, como estadisticas policiales.

Las variables utilizadas para el método de andlisis multicriterio son:
* Homicidios con arma de fuego

* Amenazas con arma de fuego

* [Detenido por porte de arma de fuego

Detenido por trifico y microtrifico de drogas

Lesiones con arma de fuego

Domicilio detenido por lesiones con arma de fuego

Domicilio detenido por amenazas con arma de fuego

CENCO

La central de Comunicaciones de Carabineros de Chile (CENCO) comunica, coordina y
apaya todos los procedimientos del pais a través de un servicio telefonico que atiende las
emergencias reportadas por las personas, para luego dervarlas a un procedimiento policial
que solucionard la situacion en el lugar indicado por la persona que realizd la llamada.

A CENCO llegan los llamados realizados a los nidmeros 133, 139 v todos los nameros de
emergencia disponibles. El nivel 133 es un call center que recibe llamadas las 24 horas del
dia. Utiliza el sistema CAD (Computer Assisted Dispatch), en el cual se pueden elegir uno de
103 tipos de emergencias que estdn incorporadas en CALD.

Las variables utilizadas para el método de andlisis multicriterio son:
* Amenazas con arma de fuego

=  Amenazas de muerte

= [isparos

* [Drogas, venla y consumao

* |ndividuo o grupo armaido

SECTOR

Para efectos de andlisis se utilizard una unidad territoial fundamentalmente urbana denominado
“Sector™, El drea de un sector se extiende aproximadamente a una manzana.

Dentro de este contexto v para este modelo, hay que explicar que esta unidad andlisis (ver
item 3.2 Modelamiento) estd asociada a los delitos contenidos dentro de esta, por lo tanto,
o entendida come un seclor construido a partic de variables delictuales (ver tabla 1),
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ii. Modelamiento

Yara “madedar los riesgos del territorin”, se desarrollt un analisis multicriterio o mu ltiohpetiv '™,
realizando una jerargquizacion mediante una grilla canografica, definiendo como unidad de
observacion una cuadricula de 150 por 150 metros 22,500 m2 1101, en donde se correlacionan
las diterentes variahles, [rara establener un “indice |!-:-iu=.'ij_.;|r:nirﬂ.t||" Bt ipwlic i s F:u:-'-.1|:-|:'i|1|r:'u'|'|ll,'
jerarguizado v expresado en colores, segin intensidad. Este andlisis apunta a identificar los
sectores mds complejos dentro de un barrio, Policialmente se pretende destinar los recursos
policiales a cada sector en particular, en funcidn de su demanda dada por el nivel de riesgo,
entendiéndose este como cualquier rasgo, caracteristica o exposicion de un individuo que
Aumeniie s [t ihabsilicad de sutrie un delito (DAC, 201 &),

Para determinar dichos rieszos, se ufilizan variables con delitos asociados al uso de armas de
‘l'..ll.'::.'h”: |'||:|5'|'||': eI, Il:"!'\-ll:lr'll":-. ATl s, ';Il"'ll:‘-.lnl'l:l"'l. [JI'ITH' (Jl' ATk |||‘|||'|.'||:'I|.|I|:l!'\- [y HFL:IH?’H ||r|11.||:||:|!-.
domicilios de los detenidos por estas causas; a lo anterior se suman lugares de venta y
consums de drogas, mas detenidos por Ikinico v micootritico. Todas esias variables se deben
penrreferenciar (ver imagen 1),

Tahla 1: Variables consideradas v fuente informacion.
W WARIARLE FLAENTE

El ejemplo siguiente representado en la Region Metropalitana, indica el proceso metodoldgico
del Anilisis Multicriterio.
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Imapen 1: | il,-||1|:-|n de dalos :.;l:-|r:'|':|-|,'r1'r|.|,L|.|:||:r'. en la Repidn .'l.1|;-|r|||;|;|Ei1.1r1.|,. ) [ ograma A .'|.'|.1J|
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DCrefinidas las variables se trabajd con dos mélodas para la cormelacion:

iti. Anilisis Multicriterio

Definidas las vanables se empled el méindo del cilculo de la media ponderada, el cual,
mediante juicio de expertos, determind los pesos de las variables, Para efectuar lo anterior se
utilizd una encuesta realizada a 27 experos (personal del Departamento de Andlisis Criminal
v de la Direccion Macional de Orden v Segundad de Carabineros), a quienes se pidia calificar
de 1 a 12 segin el nivel de violencia cada una de las variables definidas, siendo los resultados
los siguientes:

Tabla Z: Vamables consideradas v fuenle intormacion.

Ll L FREJMELRC)

Posteriormente, para desarrollar el cilculo se utilizd la media ponderadal02 empleando fa
siguiente formula:

&
2.0,
x = F=1
Diédnde: ij:
X Cantidad deVanables -~
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FoWalor del ponderador
Y AT AR
fi+h+to.+f,

148}
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iv. Andlisis Factorial

Corresponde a una tecnica estadistica usada para representar as variables en un espacio de
pequena dimension, llamado espacio factorial que permita interpretar las relaciones entre
ellas y analizar las similitedes entre bos elementos (en este caso particular, las grillas) respectio
el ¢ 4:-|'|'||:'m:r.||'|'|ii'|llea- e ol O umbo e variahles que estaran !':-..|‘a-|i-: ando & 5]."-:|E'|E.|'1'|'|.'| de la
violencia, El abjetivo del analisis fues

¢ Reducir dimensionalidad del conjunto de informacion para la construccion de.un Indicador
de la viedencia,
* Comprender la interrelacion de variables v confirmar su influencia en el problema.

= Homogeneizar las escalas con las cuales se recogen los datos.

Yara el estudio realizado el primer semestre de 2015, de las variables iniciales, acorde a sus
canfickades de casos v pesos, gquedanon s 5 (puentyjes no observables), en bs cuales se identifican
|.=|-\. e Lk i|:-|'||,'-, dfani |.:|r'|||'1|-5.|- por |,=i¢'|'|'||:|||| L il Erchows 1 l||r|r'|'||'r.| i L|||J|'|'|r1._|l_ 1,'| [l e

disparos (indice de 0,996) e individuo o grupo armado (indice 0,387), equivalen al 40,87%:

Tabla 3: Variables, indices v componentes del Analisis Factorial.

Rewsatarla

Varibdos | £ nmpomie
| J |

Rl infntmacada esplicads por o fnghoe

Con los métodes se obtuvo un indice que permitia identificar los sectomes mas riegosos o

:'u'|i:.!_|'-:|~\'.|:-\._ LY ||:-:= I|H.|_|i|.|1||.--1. il .|$':'|ir|':-:=-: CinCidiernm an .'|_i'||| v imnadclamente wn 90% v consideranoo

oy anteriae, se estimd comvenienle supsemoner ambios resultados en la ealla, para asi iener wna
T h k
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mayor precision de los sectores a seleccionar.

{ ..\.Iill:" :-.-I_'|:-.:|.:.|r_ I_II_H_' (b} ﬂ.l EI-!'.I_:I_”'I ';II:" I.;I r|:|_'I1||;|| III:IL’;l.ﬁ SEE LM |_|_:_|.\.|l'|'l|| I-I!"H. 1" I |||l_||_!-|'||'l}| I_!-I_' .'1|,||,:.|i1-\.i"-\.
iMulticritenio y Factorial), sin embargo, se va a utilizar la metodologia multicriterio mediante

juil_'i:r i eXperios par) diterminar ba constroccion de ia :._lJlll.l e arilizig,

INFORSIE 2018 (HSERVATORE DEL MARCT TRAFN BN CHILE

v. Método de Clasificacion Espacial de las Cuadriculas

A fravies e las herramientas de ArcMap, se realizd una clasificacion de cuadniculas a fravés
del método de quiebres naturales (Natural Breaks)103, la cual permite determinar la mejor
disposicion de valores en diterentes clases, Estas cuadniculas se dividen en clases y sus limiles

o clatos, es dechr,

quistlan establecidos donde hay diferencias considerables enire los valores de

quie busca reducir By varianza dentro de las clases v maximizar la varianza entre lis clases,

4. RESULTADOS

Para osie Eu,'rll'-r|-:| [primer semeshne ce 20150 los repistros se clasificaron en 5 niveles, sin
embargo, para efecto de mapeo se decidid sdle considerar los dos miveles mas altos en ambas
mietndos de andlisis:

Taksla 4; Besailtados de Clasifcacicn,

o e e {EnCuesta)l Analim (a4

Sl cnbos 4; 1 7RIS 51 212904 Py i 4 1RG0, 1 244 3 115025

Wi cnbem 5 3 21010 3 5,459 518 M o o BSFL ISR a 10358 74l

Exlbis peerrmile o alizar o mecurans |:||'||i| walies o log seciores mas crlicos.

Mo se uilizaron los hospitales en esle andlisis espacial por considerarse que en ellos se
concentran cascos de lesionados en otros lugares, que desvian el analisis del comparamiento
de la vielencia real.

Los resultados se expresan on un mapa en donde se precisa con una cuadricula cudles son

0% SECloes mus .1|1'r.|.'r':_._'|-:|l.|:1. siEmco:

o  Color café un Sector Critico (nived 4) v
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® Lol o un SECIor Moy Lrilico (el 5h,

A modo de resumen, |a aplicacion de este marco derivo en fa identiticacion de 204 seciores
que estaban en una afuacion crtica o muy cibica durante o prmer semesdre del 2015, solo
en la Repion Metropalitana.

LNIAD ESPECIALIZADA EN TRARGD ILICIT( BE ESTUREFACIENTES ¥ SUSTANCIAS SICOTROPTAS

De acuerdo con los datos amojados por este periodo, se aprecia como prioritaria la infervencion
en las Prelecturas H.‘Er"lri.L_!':u Sur vy Olocidente, las L ConCentran mas del $0RG die los sectones:

Tabla 5: dad de Sectores por Prefecturas Begion Metropolilana primer semestre 2015,
- ML ROBARRIE MICROEARANS
PREF . ' G
PREFECTURA CRITICCS MUY CRITICDS U TR
TCITAL | 13 o

5. DETERMINACION DE SELECCION TERRITORIAL

Para la represemacion viswal del Método de Andlisis Multicriteno se seleccionaron todas
aquellas comunas que se encuentran incorporaclas en el Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva
PSP (150 comunas con PC.5.F)

Cabe sefalar, que, si una comuna de la seleccion determinada no liene yadricula con wn
Lo s CEMCO O My CERCor e .'||H|,|:'|.| I|'r':'||:-e:-|.:-|i-:|.'||| dodindda, o= porgue | bBajo resultado die

sU ponderacidn no estd representado en los ditimos dos niveles de andlises.
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b, INCORPORACION A HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS INSTITUCIONALES.

vi. Incorporacion del Método de Analisis Multicriterio, en el Sistema de Informacion
Territorial SAIT.
Para la sisualizacion de la informacion espacial, e construyd wuna grilla raster andlisis

cartopraficol, resuliado del Método de Andlisis Multicriterio, la que se incompord como capa

en la platatorma SAIT (Sistema de Andlisis de Intormacion Teritogiadl, dicha informacion
-.Al.i :5|-|||:-||i't| = Ia |-|'~.!.:'|.| e "Equl'il-:l'-ﬂ":" f;,l:-.ifr[ﬂ'_fuf;l.qh-,-. J-:a{fq_ﬂffg,]'[r;lf{'h' le a eiCeGn wla

platatorma, Al seleccionar un sector crilico o muy crifico en el mapa, esta entrega una tabla

INFORME 71118 G85ERUATORE DEL NARCTITRAFIR BN CHILE

con la cantidad de evenios para cadla .'_.'|._||'-|-:-|||_::-1-~|_l INCorpracks &h el Mdctodo de Analisie

sulticriterio. La temporaliciacd e o ada arga s realiza oe torma semestral

Imagen 3: Visualizacion de sectores orificos v muy crilicos en el Sistema de Analisis
di Informacin Terriloral (SAIT)

7. DEFINICION DE SECTORES CRITICOS Y MUY CRITICOS PRIMER SEMESTRE 2018

Definidos por sectores, se otalizaron 721 cuadriculas en o niveles sector crilico y seclor
muy critice, para el primer semestre del 2018, de los cuales 173 comesponden a sectores
miuy criticos ¥ 548 a sectores crificos asociades al mélodo de andlisis multicritero para Las

comunas determinadas en e analisis.

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2018_online.html

148/177



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.

Grafico 1: Sectores Crilioos v Moy Crlicos, lern Semestre 2018

]

B

1 1 ix | I i1 1!
| | | | i i i
in 1 Bx BR AR BN BB BD AR . um Em K. BB

Para la resgicn mi !||-|:-::i:'.|:|.. e fotalizanon 179 cupdriculas en los niveles sector critico v
Lclar miy crilico

Los resuliados obtenidos para el primer semestre del 2078 pesmiten identificar de acuerdo
con el andlisis de los 15 sectores muy criticos perlenecientes a L regidn metropalitana, ous
=N 10 oe eldloss |3 var .|i'|:l' | Mrogas, ventd v ConsLumi L 1T o CALY DR - CENCOY fong 143
TENSRN 135 PO

{
i

il |.-:'|l'-||'|.'|*~.|i'..':*~-|:'5|'-.ill|l| :'l!l"!|‘:'l-'|'f- 3 L canhdad de eventos sCurricns

i
ara o SeFresire en esiucl, COrmo e |1|||,-r|- dpreciar &n la gguenbe imueen:

Tabda 6: Base die datos de seclores erflicos v muy crilioos oblemida del mclodo
de andlisis multicriterio en programa AncMap,
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En |.| CHELL I e HTIABen i:r||_||_'|1|| 15 Wik |.| |_.|:-|-: Al ||-||'. peoprdalica |||_- |u~. 1 10 s foanes b ||:'_||| Ll
critico para la region metropolitana, generados por la variable Drogas venta y consumn
obtenidos principalmente por los llamados a 133 (CENCO).

Imagen 4: Cantidad de datos en sectores muy crilicos asociados a Drogas Venla

¥ Lonsumid pror Bamades a Cenco 131

La focalizacion par seclores criticns v muy criticos permite visualizar el problema de una
manera detaliada, esto permile una optimizacion oe las operaciones podiciales, ya que facilita
el despliegue de los recursos humanos v WGcmcos en el terftono, fortaleciendo la labor

preventiva e control |!-:||:- il
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Imagen 5: Seclones ¢ rilbcos v sy onilicos o b H-!_-i_:iu'lrl ".1.1'|r|';|;u:-|i1.|n.|.
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8. CONCLUSIONES ¥ CURSOS DE ACCION ASOCIADAS AL METODO.

La metodologia permite incorporar distintas variables v comparar métodos distintos,

Estos son luego prionzados, defimiendo barmos contlictivas que se presentan en distintos
niveles, a fin de asignar los pesos especificos que cada uno de ellos tenga, para lograr
definir los sectores mas criticos.

La Cuadricula como elemento dnico en el territorio, permiticd comparar de manera temporal
los indices de peligrosidad, estableciendo si estos han subido, bajado o sean mantenido.

Los analistas de las zonas adeuieren datos desde las unidades ferritoriales para i modificando
lis prioridades de intervencion,

Los analistas utilizan los datos presentes en el SAIT 2.0 para destinar estos recursos a los
sectores (cuadriculas multicriteriol.

Los resultados de esta metodologia pueden servir de base para la intervencion tanto policial
idecomisos, allanamientos, controles v aumento de la presencia policial) como social
ireuniones con juntas de vecinos), a fin de propender a una disminucion de los indices
de violencia.
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10, ANEXD

Listado de comunas con Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva PCSP v seleccionadas
para la realizacién del Método de Andlisis Multicriterio. (Cabe sefialar que, debido a la baja
concentracion de dates, s posible que para algunos periodos no se visualicen cuadriculas
en alguna de las comunas seleccionadas).

L R il vl L
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CAPITULO X1l
TENDENGIAS JURISPRUDENCIALES

A. DERECHOY PEMAL 5LISTANTIVOY.
1. El objeto Material del Delito
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validada universalmente- a la m.;amzacmn criminal vinculada al trfico ilicito dedrﬂgas en
Chile. Aquel estudio exploratorio, no sdlo tuvo el valor de ser pionero en su tipo en nuestro
pafs, sino que también fue capaz de avistar los cambios o tendencias, que hoy son una realidad,

Entre otras materias, en ese documento dimos cuenta de como se estaba registrando el ocaso
e las estructuras criminales donde ¢ jefe narco supenisaba directamente cada una de las
actividades de su organizacion piramidal, v el paso a las organizaciones criminales construidas
a partir de un pequefio ntcleo decisor, que subcontrata o externaliza, la gran mayoria de
la mano de obra v el equipo necesario para ejecutar los delitos de trafico. Este esquema de
organizacion criminal, basado en asignaciones de tareas funcionales, hoy es la regla y, por
I mismo, plantea enormes desafios para una persecucion penal eficaz.

De [a misma manera, aportamos una metodologia de trabajo que nos permitic identificar
y describir barrios criticos, es decir, aguellas zonas urbanas donde el narcotrifico tiende a
concentrarse. En ese reporte, del afo 2016, anticipamos su franca expansion, consolidando
de pasn, nuevas ronas de distribucion a mayoristas.

Constatamos en los informes anteriones v lo confirmamos ahora, que los mismoes faclones que
favorecieron el minimalismo en las estructuras criminales, también potenciaron el desuso
e las plataformas fisicas o territoriales para la distribucion de drogas. Hoy la mensajeria
instantanea, de fcil acceso, masificada y global, ha permitido construir innumerables zonas
virtuales de distribucion ilicita de drogas, que no requieren de un territorio o una esquina
especifica para traficar. La disminucidn fisica de dichas dreas, fue constatada por la nuestro
equipo en el Informe del Observatorio 2017 v recogido igualmente por otros estudios del
Gobiemo y del extranjero, como ef Observatorio de Drogas Europeo. Adverimos entonces
fue una nueva tendencia se instalaba en Chile, que hacia menos visible el rdfico de drogas,
levantando las alarmas para ajustar v actualizar las herramientas de persecucion penal,

En el mismo afo 2017, advertimos de la imupcidn de la marihuana Creepy o Cripy, denominacion
comercial parm la cannabis de origen colombiano que, desplazando a la de origen paraguayo,

se instalaba con toda la fuerza, pese a su alto valor, similar al del dorhidrato de cocaina.

INFORME 2018 DESERVATORI DEL NARCOTRAFICO EN CHLE

En ese afio, [a marihuana de este tipo incautada en el pais, fue levemente superior a las dos
toneladas. Hoy, en diciembre de 2018, las incautaciones superan las 4 toneladas, Tanto la
Armada de Chile como el Servicio Macional de Aduanas y las policias, informan el ingreso de
esta droga por vias aéreas, maritimas y terrestres, desde lanchas ripidas o bugues procedentes
directamente desde Colombia o buses cargados de personas invitadas gratuitamente a conocer
Chile, para simular un viaje de turismo, pero cargados con clentos de kilos de Creepy. La
oferta de este tipo de marihuana supera ampliamente cualquier otra conocida en el pasado.

Algo similar ocurre con la principal droga de sintesis, el MDMA, abreviacion de |a
meetilendioximetanfetamina, conocida comuinmente como éxtasis, que representa en promedio
el B de las incautaciones de todas las drogas de sintéticas incautadas en el pais. Escasas
unidades fueron detectadas en el pais, durante el ano 2000, Hoy, durante este ano 2018, se
han incawado mis de 240,000 pastillas de esta nochva sustancia, lo que demuestra, que, en
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menos de una década, se ha instalado un creciente mercado de oferta y demanda por drogas
sinléticas en Chile,

En nuestros estudios, hiemos observado también una preocupante tendencia; el aumento del
trifico de drogas, principalmente clorhidrato de cocaina, por via maritima desde nuestros
puertos, en especial hacia Europa. Lamentablemente, este fendmeno no és una novedad, tal
como lo explicamos en el capitulo de esta edicion, reservado a este tema. El protagonismo
que tuvo Chile en los afos 50 en el narcotrafico mundial, especialmente de cocaina hacia
Estados Unidos, s encuentra documentado por varnios historiadores. Este antecedente releva
la gravedad de los hechos relatados por la Armada, Aduanas v Carabineros, en el presente
informe va que las causas que hicieron posible este lamentable capitulo de nuestra historia,
puedan seguir presentes, e incidir nuevamente en la generacion de un episodio similar. En
la actualidad, el nimero de contenedores con clorhidrato de cocaina que sale de nuestros
pueros a pueros espafioles, nos deja en el tercer lugar, luego de Brasil y Colombia, entre
boes paises de origen de la cocaina incautada en puertos de Valencia o Algeciras, puerta de
entrada a Europa. Este dato no deberia sorprendernos, ya que el afio 2016, Naciones Unidas
nos habia puesto exactamente en el mismo lugar, tambidn despuds de Brasil y Colombia,
como orgen de la cocaina que pasaba por Africa, rumbo a Europa.

En estos tres fendgmenos que hemos descrita, os decin of aumento de B oterta de la maribuana
denominada Creepy, el alza en la oferta e incautaciones de éxtasis y el incremento del
trafico de drogas por via maritima desde puertos chilenos al extranjero, se detecta como
hilo conductor, a panicipacion de organizaciones delictuales colombianas, 5i bien no son
las dnicas, se ha logrado establecer su presencia en la internacion en Chile de crecientes
volimenes de drogas, intentando luego que parte de ellas sean exportadas a ofras naciones,
Se trata, en sintesis, de organizaciones criminales que han decidido internar droga en nuestro
pais, va sea porgque of poder adguisitive en Chile les multiplica varias veces sus ganancias o
porque la buena reputacion de nuestros puertos les facilita introducir droga ilicita en Europa,

Sabemos que las organizaciones criminales mas importantes dedicadas a este rubro,  son
por esencia  transnacionales, abiertas y oportunistas, con operadores que ingresan al pais
y a nuestra economia con abundantes medios econdmicos y por cierto, bajo la apariencia

[LE
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de operaciones o negocios licitos. Por lo mismo, se requiere de otras herramientas para su
deteccion y persecucion penal y de una profunda colabomcion internacional. De nada
serviria, por ejemplo, restringi la migracion extranjera pues ese camino no genera soluciin
a esta problemitica, por el contrario, promueve la exclusidn, la tensidn, el conflicto y, lo
que es peor, puede generar aln mds violencia en algunos casos. Estimamos que se requiene
i respuesta especializada, con capacidades técnicas, habilidades, conocimientos, recursos
adecuados y destinados decididamente a combatir el fendmena asociado a la narcocriminalidid.
Recordamos al respecto, una idea lanzada en anos anteriores en nuestro pais, referida a la
creacion de una Fiscalia Antinarciticos con competencia nacional, la que pensamos seria
oponuna y, con todos los datos que aporta el presente informe, urgente y necesania.
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