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Il SEMINARIO DE DERECHO PENAL Y MEDIOAMBIENTE.
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Mario Carrera. Fiscal Adjunto de Putre.
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e Introduccion.

e Escenario actual (previo a la entrada en vigencia de
la Ley CITES): Experiencia del Ministerio Publico en
la proteccion penal de la flora y fauna.

* Analisis de algunas normas del proyecto de ley.

eConclusiones.
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1. INTRODUCCION
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Con fecha 04 de octubre de 2016 la H. Camara de Diputados de la Republica remitio
al Ejecutivo el Oficio que da cuenta de la finalizacion del tramite legislativo y
constitucional preventivo, para dar lugar a los actos de promulgacion y publicacion

de la Ley que Aplica Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.

El Mensaje del proyecto pretendia hacerse cargo de ciertos déficits de nuestra
legislacion interna la cual no habia incorporado aun ciertos compromisos adquiridos
con la comunidad internacional, entro los cuales figuraba la incorporacion de normas
orientadas a castigar a quienes tomaran parte en el comercio ilicito de especies
protegidas. Es asi que en el Mensaje Presidencial puede leerse lo siguiente:

“1. Adecuaciones necesarias a la legislacion nacional: c) Penalizar el comercio
ilegal, sugiriéndose por parte de la Secretaria para tal efecto, la tipificacion del delito
de comercio ilegal de los especimenes, partes o productos derivados de las
especimenes de especies CITES con una pena que tenga por consecuencia una
efectiva disuasion del delito, sin perjuicio de las sanciones Administrativas...”
(Mensaje Presidencial N° 1923-357; Boletin 6829-01).
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2. PANORAMA NORMATIVO ACTUAL (PREVIO A LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY CITES)
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Panorama normativo actual para Ila \.J
proteccion de especies en peligro de FiscAuA
extincion.

e El actual panorama legislativo la proteccion penal de las especies animales y vegetales en
peligro de extincion, a través de la sancion de su trafico ilicito se evidencia abiertamente
deficitaria.

¢, Qué aparato normativo tenemos hasta la fecha para hacer frente a este tipo de conductas?

1. Ley de Caza: Articulos 22, 30 y 31: Sanciona s6lo con pena de prision (de 21 a 60 dias), entre
otras conductas, a quien capture o comercie animales que se encuentren las listas contempladas
en la convencién CITES, y sbélo dispone penas de presidio para los que comercien
HABITUALMENTE con ellas (61 dias a 3 afios). Es decir, su hipétesis basica constituye una falta,
gue no amerita detencion y, en términos practicos, no importa una amenaza suficientemente
disuasiva para una actividad altamente lucrativa como ésta.

2. Ley General de Pesca y Acuicultura: Sanciona en sus articulos 137 y 138, s6lo con penas de
multa a quienes capturen o realicen ciertas actividades productivas sin autorizacién o respecto de
especies en veda. Se trata de una proteccion penal indirecta, reducida e insuficiente en términos
preventivos.

3. El delito de contrabando: Otra posibilidad era sancionar el trafico internacional de estas
especies (internacion o salida ilicita), consideradas como mercancias prohibidas, al estar su
comercio regulado por la Convencion. Para esto deberia acreditarse que la persona que realiza el
acto no cuenta con las debidas autorizaciones. La pena es baja y requiere previa instancia
particular.
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2. EXPERIENCIA OPERATIVA EN EL ACTUAL ESCENARIO. EL
CASO DE LAS VICUNAS.



Una banda internacional estaria
detras de la matanza de vicunas

vicufias e

A balazos
carabineros

se enfrenta

con cazadores
furtivos de vicunas




Caso Vicunas
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Detectan un campamento para matanza de vicunas
en San Pedro de Atacama

n halladas por carabineros, quienes

ncia de cazadores furtivos que operan en las

El personal de Carabineros de la 22 Comisaria de San Pedro de Atacama incauwd 188 pisles de vicufia frescas y recién curtidas.
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Caso Vicunas

z sabado 26 de julio de 2014
TEMA DEL DIA CLMBIO CLMBIO
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CORTES PROGRAMADOS

ricamos a nuestros clientes, que realizaremos trabajos que requieren
orte de energia eléctrica para mejorar el Sistema de Distribucion.

DIA: LUNES 28 DE JULIO DE 2014
PROVINCIAS: SUD YUNGAS Y CARANAVI

Desde horas 07:00 hasta horas 12:00

VO DEL CORTE: MEJORAS EN LARED ELECTRICA Y
TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
1 5in energla eléctrica las siquientes localidades: Palos Blancos,
lo, Villa Unificada, Inicua, Delicias, Cascada, Sapecho, Huachi,
ndo, Porvenir, Mercedes, San Antonio, Villa Concepeidn y
Colorado.
PROVINCIA LARECAJA
Desde horas 13:00 hasta horas 13:15

caza ilegal de vicuiias

merA m £l Convenio de la Vicufa prevé controlar la venta
ilegal en la feria de la 16 de Julio, de la ciudad de El Alto.

REDACCIGN CENTRAL / CANBIO

=» Bolivia preside el Convenio

T

periodico&cambio.bo

Perindica del Estado Plurinacional de Boliviz
Fundadoel 22 de enero de 2009

Depdsito legal 4-3-8-09 B0

Calle Potos! esquing Ayacucho N1230

Tona central, La Paz

Telfs.: 2002597 - 1902266 - 2902293 - 1901587

DIRECTOR

Adalict Cabrera Lemuz
director@cambio.bo
EDITORGENERAL
lavier Manciila Luna
editor@cambio.bo

EDITORES
VO DEL CORTE: MEJORAS EN LA RED ELECTRICA de la Vicufia, conformado Agenda Presidencial: 2101 Brnavicles
ando sin energia eléctrica la localidad de Trapicheponte. por Ecuador, Perd, Chiley :"'""af{.‘;‘i:{_iﬂf:i ' i
; Argentina, Todavia debaten s:::':‘d': H:[ar- -I;p;
DIA: MARTES 29 DE JULIO DE 2014 las técnicas de preservacion. Regiones: /|berio Yapuehura Quispe

PROVINCIA MANCO KAPAC
Desde horas 06:00 hasta horas 08:30
VO DEL CORTE: MEJORAS EN LA RED ELECTRICA
)5in energia eléctrica las siguientes poblaciones: Camacachi,
ro, Isicachi, Isla Taquiri, Huayllani, Lojpaya, Amacari, Santiago
, Kalata, Tito Yupanqui, Huatapampa, Chisi, Chachapoyas,
tata, Isla del Sol, estaciones de Entel en Challa y Challapampa,
10, Copacabana, estaciones de Entel, Nuevatel y Telecel en
2abelion y Seroca (Copacabana), Locka, estacion de Entel,
Viluyo, Kassani y poblaciones aledafias.
Desde horas 08:20 hasta horas 14:00
MOTIVO DEL CORTE: REEMPLAZO DE POSTE
fo sin energfa eléctrica las siguientes poblaciones: Sicuani,
1ata, Yumani, Challa, Challapampa, Isla del Sol y estacion de
Entel en Challa.
ZONA: MUNAYPATA - LA PAZ
Desde horas 09:00 hasta horas 12:00
J DEL CORTE: RENOVACION DE CABLES, REEMPLAZO
Y REUBICACION DE POSTES

TR ]

El mercado negro es uno
de los factores que amena-
za la preservacion de las vi-
cutias en el pais, afirmé el
presidente de la Asociacion
Nacional de Manejadores de
Vicufia en Bolivia, Alfonso
Casilla.

“Estamos preocupados por
que la feria de 1a 16 de Julio en

de los ladrones venden la lana

una entrevista con Cambio.
Segiin indicd, las comuni-

Andne actdn mranminadnc man

la ciudad de EI Alto se convir-
tid en un mercado negro don-

de vicufias que asesinaron %
salvajemente”, dijo Casilla en %

Manada de vicufas es agrupada para ser esquilada por los comunarios.

samridad Ao slaeasioens s

Cultura: Miguel e
Tema del dia: ('acys Mayia Mamani

Fatografia: Gor
Correccion: Juan Caros Hlores

Disefio
Eusebio R Lazo Surmi

JEFEADMINISTRATIVO
Reynaldo Cerruto Velarde
JEFA COMERCIAL

Karern Gandarlllas

Cel. 70513104 - Int, 117

EJECUTIVA VENTASPUBLICIDAD
Mireya Plantarosa Tercerns
Cel. 79634366 - Int. 117
Ftima Cecilia Alvarez Cuba
Cal. 70131611 - Int. 119
nterna de publicidad
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Experiencia operativa en el caso Vicunas. FISCALIA

 Algunas dificultades evidenciadas:
1. Trabajo en un sitio del suceso de especial complejidad.

2. Delitos que requieren de una investigacion de alta complejidad: presencia
de organizaciones criminales de alcance trasnacional.

Bajas penas.

Ausencia de herramientas especiales de investigacion que faciliten la
labor de los 6rganos encargados de la administracion de justicia.

Falta de dotacion policial.
Frontera extensa con multiplicidad de pasos fronterizos no habilitados.
Falta de sistemas de comunicacion adecuados en todo el territorio.

Lejania en distancia de los lugares de ocurrencia respecto de la zona
urbana.
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1.- Art. 11 inciso primero: El delito de “tréafico” Flgdn
(contrabando) de especies protegidas. T o 2 s

Articulo 11.- Incurrira en el delito de contrabando el que introduzca en el territorio

nacional o extraiga de él los especimenes de las especies, partes, productos o derivados
de las especies 0 subespecies exoticas incluidos en los Apéndices de la Convencidén por
lugares no habilitados; no presentandolos a la aduana; no pagando los derechos e
impuestos y demds gravamenes, cuando corresponda; ocultandolos; utilizando documentacion
falsa, adulterada o parcializada o sin los correspondientes permisos y certificaciones
que acrediten su legitimo origen, procedencia u obtencidon, y sera sancionado de la

siguiente manera:

a)Con presidio menor en su grado medio, con una multa de 100 a 200 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies, partes o productos, cuando se trate de especimenes de

especies incluidas en el Apéndice 1.

b)Con presidio menor en su grado minimo, con una multa de 50 a 100 unidades tributarias
mensuales y comiso de las especies, partes o productos, cuando se trate de especimenes de

especies incluidas en el Apéndice I1I.

c)Con prision en su grado maximo, con una multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales
y comiso de las especies, partes o productos, cuando se trate de especimenes de especies

incluidas en el Apéndice I111.
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1.- Art. 11 inciso primero: El delito de “tréﬂco”H;/ﬁA
(contrabando) de especies protegidas.

Comentarios:

Aumento de penas para especies contenidas en el Apéndice | de la Convencion.
« Se eliminala exigencia de habitualidad contenida en la ley de caza.

« Se trata de una hipotesis especifica y agravada del delito de contrabando contenido
en la Ordenanza de Aduanas (consecuencias procesales).

« ¢Bien juridico protegido?: ¢La hacienda publica? (pago de derechos); ¢el normal
desenvolvimiento del comercio internacional? ¢ potestad aduanera?
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2.- Articulo 11 inciso segundo: EI delito de \.J
facilitacion y tenencia para el comercio (¢interno?) de FISCALIA
especies protegidas. -

Asimismo, incurrira en el delito de contrabando la persona que:

a) Venda, ofrezca para la venta, exponga o exhiba al publico con fines comerciales,
especimenes, partes, productos o derivados de las especies 0 subespecies exoticas
incluidos en los Apéndices de la Convencidén, y que, siendo requerido por la autoridad
competente, no acredite su obtencidon legal o legitima procedencia, de conformidad con
las disposiciones de la Convencidén y la ley. Este delito sera castigado con presidio
menor en su grado minimo a medio, mas una multa de 10 a 200 unidades tributarias

mensuales y comiso de aquellos.

b) Almacene, custodie, transporte o distribuya, con fines comerciales, especimenes,
partes, productos o derivados de las especies 0 subespecies exoticas incluidos en los
Apéndices de la Convencién y que, a requerimiento de la autoridad competente, no
acredite su obtencion legal o legitima procedencia, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion y la ley. Este delito serd castigado con las penas
previstas en la letra a) del presente inciso. Lo anterior, sin perjuicio de Ilo

establecido en el inciso primero del articulo 8.
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tenencia para el comercio (¢interno?) de especies FISCALIA
protegidas. -

Comentarios:

« Delitos de comercializacion y tenencia.

A pesar de que la conducta se ejecuta en “zona secundaria”, el legislador le da el
tratamiento de “contrabando”. Esto tiene una serie de consecuencias procesales,
COmo se vera a continuacion.

* Ley penal en blanco: Se remite a los Apéndices de la Convencion.

« ¢Bien juridico protegido?: ¢La hacienda publica?;sel normal desenvolvimiento del
comercio internacional?



3.- Tratamiento procesal de los delitos contenidos en el \.J
articulo 11: Accion previa instancia particular y necesidad FISCALIA
de querella o denuncia por parte de Aduanas. -

« Elinciso final del articulo 11 dispone lo siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, el delito de
contrabando a que se refieren los incisos anteriores sera juzgado de
conformidad con Qlas reglas contempladas en los articulos 188 vy
siguientes de la Ordenanza de Aduanas, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fTijado por el decreto con fuerza de ley N< 30, de
2004, del Ministerio de Hacienda, y se aplicaran las normas de los
articulos 178 a 182 de la referida Ordenanza, en todo lo que no se

contraponga con las disposiciones de la presente ley.



3.- Tratamiento procesal de los delitos contenidos en el \.J
articulo 11: Accion previa instancia particular y necesidad FISCALIA
de querella o denuncia por parte de Aduanas. -

Comentarios:

En este escenario se requerira una estrecha coordinacion entre Aduanas, las Policias y
el Ministerio Publico, para obtener denuncias rapidas que permitan realizar diligencias de
actuacion que vayan mas alla de lo permitido por el articulo 166 del CPP.

- Detencién de los imputados en vez de citacion.
- Incautacion

Necesidad de firma de convenios o protocolos de actuacion interinstitucionales.

Replicar a nivel nacional buenas practicas locales en la materia.
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4.- Asociacion ilicita y agrupacion de criminales (Articulo
12) FISCALIA

Articulo 12.- Tratandose del delito previsto en el articulo anterior, la
pena correspondiente aumentard en un grado si el responsable formare parte
de una agrupacién o reunidn de personas para cometer dicho delito, sin
incurrir en el delito de asociaciéon ilicita. Asimismo, la pena respectiva

aumentara en un grado en caso de reincidencia.

La asociacion ilicita para cometer alguno de los delitos previstos en esta
ley sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10 del
titulo VI del libro Il del Cédigo Penal.

En el caso del articulo 293 del Cdédigo Penal se aplicara ademas una multa
de 100 a 1000 unidades tributarias mensuales; y de 50 a 500 unidades

tributarias mensuales, en el caso del articulo 294 del mismo Codigo.
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5.- Otras normas relevantes. FISCALIA

« Se facilita la colaboracion internacional con autoridades extranjeras al ratificar al
Ministerio Publico como autoridad central para estos efectos (Articulo 13).

« Se establece un sistema especial de tratamiento de especies (especimenes)
incautados (Articulo 14).
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4. CONCLUSIONES.



\&J

Conclusiones FISCALIA

La ley constituye un avance en términos de proteccion penal de especies animales y
vegetales en peligro de extincion.

Sin embargo, que para estos efectos, se le dé el tratamiento de “contrabando” a
estas conductas, denota, aparentemente, que aun las especies se conciben como
objetos de comercio (apreciables en dinero) y no como un bien en si mismos
(portadores de derechos o sujetos de proteccién penal de manera autobnoma a su
valoracion pecuniaria).

La necesidad de denuncia o querella previa para la persecucion de estos hechos
demanda una rapida reaccion de Aduanas para interponer alguno de estos actos
procesales y desencadenar en propiedad el procedimiento penal.

Se evidencia la carencia de herramientas especiales de investigacion para hacer
frente a las organizaciones. Al no dotarse aparatos de persecucion penal de
herramientas adecuadas para la sancion de estas conductas. Si no se establecen
dichos instrumentos, se corre el riesgo de introducir una legislacion meramente
simbodlica.

Alun quedan pendientes avances en materia de caza y comercializacion interna de
especies animales, fauna marina y vida vegetal, poniendo énfasis en aquella que se
encuentra en peligro de extincion.
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