Unidad Especializada de Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas

PROGRAMA DE PERSECUCION FOCALIZADA AL TRAFICO BARRIAL

Durante el afio 2008 el Ministerio Publico desplegd un esfuerzo nacional contra el
microtrafico - reflejo de los lineamientos establecidos por el Fiscal Nacional - que se
plasmé en 3.775 sentencias condenatorias contra quienes cometen trafico en pequefias
cantidades, y que representa un aumento de un 49% respecto de las 2.523 sentencias
obtenidas el afio 2007.

“Renovar las estrategias del Ministerio Publico en materia de microtrafico”

La existencia de recursos limitados frente a la gran extension del problema, hizo necesario
de que en abril del afio 2008, el Fiscal Nacional formulara en su primera cuenta publica, la
urgencia de renovar las estrategias contra el trafico barrial, buscando maximizar el impacto®
en materia de persecucion penal de las acciones y optimizar los recursos disponibles.

Procedimientos focalizados contra el trafico barrial.

A partir de la instruccion del Fiscal Nacional, la Unidad Especializada en Trafico llicito de
Drogas de la Fiscalia Nacional se avocd al disefio e implementacion de una nueva
estrategia de persecucion del trafico barrial, que cumpliera con los requisitos de
optimizacién e impacto.

Durante el segundo semestre del afio 2008, y a través de diversas entrevistas a fiscales y
policias, junto a la revision de distintas experiencias tanto nacionales como internacionales
en la materia, la unidad especializada propuso al Sefior Fiscal Nacional, una estrategia de
persecucion basada en la concentracién de los recursos en barrios criticos, es decir, en
aquellas zonas donde el trafico barrial ha tendido concentrar su accién en el espacio publico
de barrios y poblaciones. La estrategia fue denominada “Programa de persecucion
focalizada al trafico barrial”

De esta forma se buscaba abordar el problema ahi donde éste alcanzaba niveles de mayor
gravedad, a través de concentrar los recursos de las distintas instituciones responsables del
control del narcotréafico en el pais, en los llamados barrios criticos. La manera de hacer
converger este esfuerzo sobre un barrio critico, se denomind “PROCEDIMIENTO
FOCALIZADO”, el que pasamos a describir.

! La palabra “impacto” esta usada en el sentido de provocar un cambio permanente en las conductas de
quienes son objeto de la accion.
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. IDENTIFICACION DEL SECTOR: Se trata de identificar barrios o poblaciones
donde se revela con mayor fuerza la venta al detalle de droga, ya sea a través de denuncias,
informacidn policial, u otro medio;

. INVESTIGACION Y PRECONSTITUCION DE PRUEBA: Las investigaciones
dirigidas por un fiscal y encargadas a algunas de las policias, tienen por objetivo identificar
al conjunto de los responsables y los domicilios en el sector seleccionado, preconstituyendo
prueba principalmente a través de la técnica de agente revelador.

. PERSECUCION HORIZONTAL: El objetivo del trabajo policial es identificar el
maximo de sujetos involucrados en la actividad de microtréafico en el sector seleccionado,
con el fin de perseguir al fendmeno en su conjunto y no sélo a quienes lo dirigen,
maximizando el impacto del esfuerzo del persecutor.

. PROCEDIMIENTOS SIMULTANEOS O CONSECUTIVOS: Con 6rdenes
judiciales de detencion y de entrada y registro, se ejecuta en algunos casos un
procedimiento masivo, donde a través de un golpe fuerte y concentrado se evita desperdigar
el esfuerzo de fiscales y policias en muchos casos pequefios. En otros y por las
caracteristicas propias de un sector, se prefiere avanzar en procedimientos consecutivos,
pero salvaguardando el objetivo de perseguir al conjunto del microtrafico en una poblacién
0 barrio.

. CONDENAS CON CUMPLIMIENTO EFECTIVO: La actividad persecutoria
busca en ultimo término la condena con cumplimiento efectivo de quienes ejercen el
microtrafico en un sector, por lo que muchas veces es necesario reiterar los procedimientos
con el fin de obtener el cumplimiento efectivo de la pena a través de la agravante de
reincidencia.

La estrategia descrita y aprobada, se monitore6 en al menos 24 puntos de la RM, 22 en la
V y VIII regiones, sumando un total de 58 procedimientos focalizados. En los mismos se
logré un alto porcentaje de éxito, atendido el nimero de detenidos como también la
incautacion de droga y armas.

La estrategia definida, se masificd por instruccién del Fiscal Nacional a todo el pais y se
mantiene vigente hasta hoy, apuntando a perseguir al conjunto de quienes trafican en un
barrio, tanto a quienes lo dirigen como a los que cumplen distintas funciones en el mismo,
de esta forma se da cuenta del objetivo de la desarticulaciéon de las bandas dedicadas al
microtréfico, buscando también optimizar los recursos humanos a través de investigaciones
y procedimientos que se dirijan a varios blancos simultaneamente.

En abril del afio 2009, el Sefior Fiscal Nacional da cuenta de la existencia de la estrategia y
anuncia su extension a todo el pais de la siguiente manera:
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“La Fiscalia Nacional impulsé un programa de persecucion focalizada al microtrafico el
cual fue ejecutado en las regiones con més alta poblacién del pais, a saber, V, VIl vy
Metropolitana.

El trabajo realizado en esta area consistié en detectar los focos con mas alta presencia de
microtrafico, y luego realizar operativos, maximizando la utilizacién de los recursos
policiales en cada uno de los sectores intervenidos. Los resultados de dicha estrategia han
sido altamente exitosos y se tradujeron en la realizacion de mas de 50 procedimientos bajo
esta modalidad, originando numerosos detenidos y condenados, asi como produciendo una
fuerte incautacién de armas existentes en su poder.

Sin embarqo, esta es una tarea de largo aliento, para lo cual he dispuesto extender esta
modalidad investigativa para todo el pais en las comunas de mayor _concentraciéon
urbana, siendo fundamental para el éxito de este trabajo la colaboracion de las
policias v la comunidad. De esta forma, suscribimos, este_mes, un_compromiso_con
Carabineros y la Policia de Investigaciones de Chile, para impulsar y sostener_con
mas fuerza y destinacion de recursos esta iniciativa’.

Como complemento a lo anterior, y tal como lo menciona el Fiscal Nacional en su cuenta,
se convoco a las policias y al Ministerio del Interior, a la firma de un convenio, donde las
instituciones se comprometieron a realizar durante el afio en curso, a lo menos 100
procedimientos focalizados en todo el pais. Esto tuvo una doble consecuencia, se asumia
que la medicion de los avances seria medido en procedimientos focalizados realizados y
que la meta seria la realizacion de al menos 100 de ellos.



