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BASES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA PERSECUCION PENAL
AL NARCOTRAFICO.

El afio 2008, la nueva gestion del Ministerio Publico encabezada por el Fiscal Nacional,
Sefior Sabas Chauén Sarras, elabord un documento guia denominado “DEFINICIONES
ESTRATEGICAS PARA EL MINISTERIO PUBLICO ENERO 2008”, con el objeto —
segun el mismo consigna - “de proporcionar un insumo que sirva de base para definir los
planes de accién mas especificos de cada una de las Divisiones y Unidades Especializadas
de la Fiscalia Nacional, de cara a la gestion institucional en el periodo que se inicia. A
continuacion se describen las tematicas fundamentales y las definiciones estratégicas de
mediano y largo plazo. Cabe sefialar que estas tematicas y definiciones seran los ejes
centrales dentro de los cuales se deberdn enmarcar tanto las redefiniciones organizacionales
y funcionales, como también las iniciativas de nuevos proyectos”.

Las “DEFINICIONES ESTRATEGICAS PARA EL MINISTERIO PUBLICO ENERO
2008” establecieron tres LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA NUEVA
ADMINISTRACION:

1. Persecucion penal y politica criminal
2. Coordinacién interinstitucional
3. Gestion administrativa y juridica del Ministerio Publico

En el lineamiento primero, relativo a la PERSECUCION PENAL Y POLITICA
CRIMINAL, establecia en materia de NARCOTRAFICO Y CRIMINALIDAD
ORGANIZADA, lo siguiente:

“El Ministerio Publico, en el contexto de las politicas de estado frente al fenémeno del
narcotrafico, debe mantener una actitud proactiva en la persecucion de este tipo de delitos.
Para alcanzar este objetivo, es fundamental acentuar la relacion de las fiscalias y las
policias con la ciudadania, para la persecucion de estos delitos y otros relacionados”.

“El Ministerio Publico debe ser eficaz, no exclusivamente en detectar los ultimos eslabones
de la cadena del tréafico de drogas, sino también en desarticular las organizaciones que lo
promueven y dan inicio a este ciclo delictivo, para ello —como la practica nos lo ha
demostrado- se debe focalizar en la persecucion penal, utilizando todas las herramientas
que la legislacién proporciona en su maxima magnitud”.

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio Publico debe asumir decididamente el desafio de
intensificar la persecucion penal para que, de esta forma, logren disminuirse las tasas de
criminalidad y se suprima la existencia de zonas geograficas al margen de la ley”.
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“El Ministerio Publico debe, antes que nada, ser un ente solido en términos juridicos,
porque eso es lo que lo dota finalmente de eficacia. El reto, entonces, no es exclusivamente
investigar mejor, sino que litigar mejor”.

Esta definicion, a la luz de los recientes avances experimentados en materia del
conocimiento del fendémeno criminal del narcotrafico en Chile, result6 ser extremadamente
licida, en tanto fue capaz de advertir primero, la necesidad de focalizar el trabajo sélo en
algunas areas del fendmeno, cautelando con ello los escasos recursos en relacion a las
dimensiones del problema, y segundo, en poner el foco del esfuerzo de persecucion penal —
y pese a que como sefialamos se carecia de un diagndstico acabado — en las organizaciones
importadoras de droga y las organizaciones barriales que las distribuian en las villas y
poblaciones a los consumidores. El tiempo y nuevos conocimientos en la materia, solo
confirmaron lo acertado de la decision, puesto que eran ambos extremos del fendmeno los
que resultarian ser de la mayor importancia para la persecucion penal del narcotrafico. El
primero por el impacto y la importancia que en el mercado de la droga tenian quienes
realizaban las grandes importaciones para el consumo en el pais, como por el terrible dafio
social que las pequefias organizaciones barriales producian en las personas que habitaban
dichas zonas urbanas.

Ambos focos del trabajo de persecucién penal se tradujeron en los afios venideros, en dos
planes que estarian presentes durante toda la gestion del nuevo Fiscal Nacional: el Plan de
Persecucion Focalizada al Trafico Barrial (2009) y, el Plan de Persecucion a las
Organizaciones Criminales Importadoras de Droga (2010).

El afio 2009, el Ministerio Publico aprueba un nuevo documento guia para su accion,
denominado PLAN ESTRATEGICO MINISTERIO PUBLICO 2009 - 2015.

En las LINEAS DE ACCION DEL MINISTERIO PUBLICO (&mbitos y tareas), se
destacan los siguientes parrafos dedicados a los Delitos de la Ley de Drogas:

“El Trafico de Drogas como negocio se concentra mayoritariamente en el norte del pais y
en los grandes centros urbanos. Las drogas que circulan son principalmente pasta base de
cocaina, clorhidrato de cocaina y marihuana. Se observan importaciones a gran escala
destinadas a la exportacion hacia Europa y Estados Unidos, sin dejar de lado que una parte
de la droga ingresada esta destinada a abastecer el mercado nacional”.

“Paralelamente, existe una importante presencia de trafico urbano a través de la venta o
distribucién de droga a consumidores, efectuadas al detalle por parte de traficantes de
pequefias cantidades, lo cual genera importantes niveles de adiccion en determinados
sectores de la poblacidn, siendo este fendmeno el origen de numerosos delitos anexos como
consecuencia del consumo problematico de drogas por parte de los jovenes, lo cual ademas
se refleja en altos niveles de violencia asociados al fendmeno del trafico de drogas con una
importante presencia de armas de fuego adquiridas ilegalmente”.
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“El fendmeno antes descrito ocasiona, asimismo, el surgimiento de una economia informal
ligada al trafico urbano y una creciente pérdida de espacios publicos a manos de los
narcotraficantes que buscan posicionarse en aras a fortalecer su presencia en el mercado
ilicito en que se desarrollan”.

“Ilgualmente relevante resulta el hecho de presentar el pais condiciones geogréaficas que
facilitan el ingreso de droga, debido a las amplias fronteras que nos unen con paises
productores de las sustancias que mas se trafican en nuestro territorio”.

“Otro factor importante, es el hecho de que Chile es un fuerte productor de sustancias
quimicas que pueden ser objeto de desvio con la finalidad de producir drogas como el
clorhidrato y la pasta base de cocaina, lo cual hace necesario el fortalecimiento los
controles internos de la industria quimica y la investigacion de dicho fenémeno”.

“Al igual que en otras especialidades, es necesario el establecimiento formal de criterios de
actuacion relativos al tema, con el propdsito de mejorar el accionar, estimandose que la
actual estructura territorial presenta debilidades en el aspecto funcional, para abordar los
casos con alto dinamismo y en que por las caracteristicas del delito los distintos niveles de
intervencidn de los traficantes hacen dificil y compleja su persecucion”.

En relacion a los Fiscales y Equipos Especializados en la investigacion de casos de Alta
Complejidad Criminal, el documento consigna lo siguiente:

“Investigar la criminalidad compleja, esto es, organizaciones delictivas, particularmente
aquellas de caracter interregional o internacional, asociadas a lavado de dinero, trafico de
drogas, terrorismo, corrupcion o redes de pornografia infantil, demanda invertir un volumen
importante de recursos humanos y tecnolégicos, con competencias y liderazgos que s6lo
pueden abordar, con mayor eficacia, fiscales y equipos de apoyo especializados”.

“Adicionalmente, se requiere la generacion de lineas de informacién seguras y estables
entre las policias y los equipos investigativos, estructurando equipos investigativos
permanentes, con dotacion multidisciplinaria y cobertura nacional”.

En este sentido, el documento afirma:

“En los delitos de drogas es posible percibir de manera mas patente la necesidad de alinear
los objetivos perseguidos por el Ministerio Publico y las Policias, y sus consecuentes
métricas de evaluacion. Para ello, se debe considerar:

e Definicion de criterios que permitan efectuar una segmentacion de casos en
distintas categorias, conforme a los procesos de trabajo y criterios juridicos y
administrativos comunes que estén involucrados, a fin de instaurar
procedimientos estandares, en pro de una tramitacién mas eficiente y eficaz.
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e Profundizar la politica de Persecucién Penal del Ministerio Publico y, por otro
lado, propender a planificar objetivos de gestion conjuntamente con las
Policias

e Definir una politica de persecucion penal clara, enfocada en las organizaciones
criminales vy en el trafico urbano.

Como deciamos, las tareas delineadas por el Plan Estratégico fueron materializadas en
sendos planes de persecucion, a saber, el Plan de Persecucidn Focalizada al Trafico Barrial
(2009) v, el Plan de Persecucion a las Organizaciones Criminales Importadoras de Droga

(2010).

Continta el documento:

e Promover la neutralizacion econdémica de los traficantes.

e Establecer lineamientos en cuanto a la proteccion de testigos e informantes,
particularmente en la persecucion de las organizaciones. Disefio de un sistema
de proteccion especifica para testigos e informantes.

e Levantamiento de mejores practicas, especialmente las desarrolladas en paises
donde la lucha contra el narcotrafico es mas intensa.

e [Establecer acuerdos institucionales con las policias en la unificacién de
objetivos, criterios y practicas de trabajo, tendientes a enfocar el trabajo
conjunto hacia una persecucion penal mas eficaz y eficiente.

A modo de conclusion, el Plan Estratégico del Ministerio Publico, continu6 y profundizo
las Definiciones Estratégicas tomadas el afio 2008, poniendo el acento en la persecucion
penal a las organizaciones criminales importadoras y al tréfico barrial, buscando
materializar aquello en sendos planes, los que entre el afio 2009 y 2010, de vieron
plasmados en el Plan de Persecucion Focalizada al Tréfico Barrial (2009) vy, el Plan de
Persecucion a las Organizaciones Criminales Importadoras de Droga (2010), iniciativas que
afio a afio han ido recredndose y formulando nuevos objetivos y metas. El afio 2014 v al
alero de ambos planes, fue creada una estructura de coordinacion regional en drogas, que
paso por la constitucion de 15 mesas, de Arica a Magallanes, y la seleccidn por las mismas
de 100 barrios criticos a intervenir de manera integral, haciendo converger sobre los
mismos, los esfuerzos de prevencidn y persecucion en drogas que realizan las principales
instituciones del Estado en materia en esta materia.




