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Informe Cuenta Piiblica Fiscal Nacional:

Durante el afo 2013, el &nbito de |a persecucién de |os
delitos econdom cos estuvo marcado por |a nmayor notoriedad que
han adquirido ciertos casos de alta conplejidad cono |os
denom nados “Caso La Polar” y “Caso Cascadas”. En el prinmero
de ellos se presentd acusaci 6n solicitando para al gunos de
| os acusados penas privativas de |libertad que superan |los 10

anos; en el segundo caso, la Fiscalia obtuvo el
reconocimento jurisdiccional de l|a preenmnencia de sus
atribuciones en materia de investigacién de ilicitos penal es,
al lograr que la |I. Corte de Apel aci ones de Santiago ordenara

a la Superintendencia de Valores |la entrega al Mnisterio
Publico de antecedentes relacionados con la investigacion
adm nistrativa que aquella institucion, injustificadanente
cono declardé el Tribunal de Alzada, no quiso entregar a la
Fi scal i a.

Mas all & del futuro procesal de |os nencionados procesos, se
trata de buenos ejenplos de las dificultades juridicas vy
materiales que inplica el desarrollo de |a persecuci 6n de |os
delitos econdénmi cos. No obstante, tal y cono se ha afirnmado en

nmas de una oportuni dad por este Fiscal Nacional, la tarea de
investigar eventuales ilicitos de *“cuello blanco” y de
perseguir las responsabilidades que se deriven de la

transgresion de las normas penales en éste anbito es un
lineam ento institucional fijado por nuestra conviccion del
vast o potencial lesivo de este tipo de conductas.
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Esa conviccion institucional se ha manifestado en una serie
de éxitos obtenidos por nuestros Fiscales Adjuntos durante el
alo en esta especialidad. Asi, so6lo a nodo de ejenplo,
podenps destacar que durante el afo 2013 se logro el priner
fallo condenatorio, durante la vigencia del actual sistema
procesal penal, por el delito de entrega de informaci6n fal sa
al mercado de valores y a |la Superintendencia del ranp; por
otro | ado, se sanciond con penas efectivas al autor de uno de
los mas inportantes delitos tributarios conmetidos en |as
altinmas décadas en nuestro pais: el denom nado “Caso Cornm”
en el que tanmbién se inpuso una nulta superior a los 15
m ||l ones de dél ares.

En cuanto a cifras, es inportante destacar el ingreso de nas
de 15 m | casos por falsificacion y uso indebido de tarjetas
de crédito y débito, repitiendo |la tendencia del afio 2012
tanmbi én resalta el aunmento en un 80% de ingresos por el
delito de usura, el aunento en mas de 200% de i ngresos por el
delito de juegos de azar ilegales y por dltino el aunento en
un 23% de | os casos de contrabando.

Durante el pasado 2013 se verificé un aunento en un 17% de
los térmnos judiciales respecto al periodo innediatanente
anterior, esto quiere decir que la Fiscalia ha aunmentado el
ninero de resoluciones de nejor calidad frente al conflicto
penal en esta clase de ilicitos.

En el &anbito de coordinacion interinstitucional, se destaca
durante el afio 2013 la firma del convenio entre la Fiscaliay
| a Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, el
cual tiene por objeto formalizar, reconocer y nejorar un
acceso a informaci6n via web disponible para |los Fiscales y
est abl ecer necani snos de col aboraci 6n en ciertas areas, conpo
los delitos economcos conetidos a través del sistena
financiero y crediticio. La interconexi 6n nenci onada pernmite
a los Fiscales obtener en linea la informacidén de |as
acreencias y deudas que una persona natural o juridica
manti ene en el sistema financiero.

Por daltinmb, y en ejercicio de las facultades que el
ordenam ento juridico entrega a esta Fiscalia Nacional, se ha
estimado necesari o enviar oficios al H Congreso Nacional con
aportes y opiniones a propésito de |los proyectos de ley de
reorgani zaci 6n enpresarial y de propiedad industrial, en
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busca de perfeccionar |os proyectos en tramtacion en |o que
se refiere a aspectos penal es y procesal es.

Esperanps seguir col aborando en este anbito, especial nente en
mat eri as que necesitan un urgente giro legislativo, cono |as
i nf racci ones a | a libre conpet enci a, | os fraudes
i nformati cos, entre otros.

Ora area de preocupaci 6n central de la Fiscalia ha sido |la
persecuci 6n de conductas que afectan tanto a la salud
publica, al nedioanbiente o al patrinonio cultural. En este
anbito tanbi én es posi bl e destacar resultados rel evantes. Asi
por ejenplo, es digno de nencionar el hecho que la Fiscalia
Regional de OMHggins ha logrado la prinera condena por
propagaci 6n de agentes contam nantes capaces de poner en
riesgo la salud animal o vegetal, delito contenplado en el
Art. 291 del CP, esto a raiz de |la dolosa contam naci 6n con
net al es pesados de suel os agricol as del sector.

Trat andose de cifras, destaca el sostenido aunento del delito
de incendio forestal, que durante el afio 2013 experinentd un
alza de un 17% en relaci 6n con el afio anterior, de la msna
manera, se registrd un aunento cercano al 10% en | os ingresos
por el delito de maltrato ani mal

Teni endo presente este sostenido aunento en esta clase de
ilicitos, comb en todos aquellos que conprenden |a
especialidad, y con el objetivo de nejorar |la eficacia en |as
i nvesti gaci ones respectivas, durante el afio 2013 este Fisca
Naci onal inpartid instrucciones generales en estas materias,
con la finalidad de unificar los criterios de actuacion en
| os procesos por esta clase de infracciones.

En cuanto a coordinaci6n interinstitucional, cabe destacar la
constituci é6n y funcionam ento de nesas de trabajo en materia
de incendios forestales, venta ilicita de nedicanentos
adulterados o falsificados, energencias radiolodgicas vy
protecci 6n del patrinonio cultural.
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Tanbi én en el anbito de col aboracién con la tramtaci én de
proyectos de ley, esta Fiscalia Nacional despaché al H
Congreso Nacional un oficio que manifiesta nuestra opinion
acerca del proyecto de ley que entre otros aspectos nodifica
el delito de usurpaci 6n de aguas, en este sentido, hacenps un
| lamado a | as autoridades respectivas a neditar el destino
del nmencionado proyecto y especialnmente a regular con
claridad la actuacio6n conjunta de la Direccién GCeneral de
Aguas y el Mnisterio Pablico tratéandose de |la ya nenci onada
usur paci 6n ilegal del recurso hidrico.

El afio 2013, la Fiscalia de Chile inicié un total de 69
i nvestigaciones por e delito de lavado de dinero, vy
formalizé un total de 10 investigaciones lo cual inplico la
formalizacion de 23 personas. En materia de sentencias
definitivas, durante el afio pasado se dictaron un total de 9
sentencias condenatorias, |ograndose condenar a 13 personas
por este delito.

Al igual que en afios anteriores, la Fiscalia puso especia

énfasis en la investigacion de actividades de |avado de
dinero provenientes de delitos diferentes al tréafico de
drogas, conb es la corrupci én publica o determ nados delitos
econom cos, | ogr andose est abl ecer | a utilizacion de
conplejas y sofisticadas estructuras conerciales para el
ocultamento de los bienes de origen ilicito. En este
contexto destacan, |a sentencia condenatoria dictada en e

caso denom nado “Fragatas”, en virtud del cual dos ex
menbros de |la Arnada de Chile fueron condenados por su
responsabilidad en |a comsion e delitos de cohecho, |avado
de dinero y otros, al haber creado un esquenma en el cual, a

canbio del pago y recepcion de conisiones ilegales, se
aseguraban contratos para la adquisicion de fragatas y otro
material bélico, ocultando el origen ilicito de |as gananci as

provenientes del delito en diversas cuentas abiertas en
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bancos nacionales y extranjeros, conp asimsnp a traveés de
di versas enpresas de fachada y bienes inscritos a nonbre de
terceras personas.

En | a m sma | i nea, se formal i zaron i mportantes
i nvesti gaci ones por delitos de corrupci 6n puablica, |avado de
dinero y otros. En una de ellas, denom nada “caso JUNAEB’, se

investiga el desvio de dineros en las |licitaciones de
tarjetas de estudiantes, mentras que en otra se inmputan
devol uciones indebidas de inpuestos nediante pagos a

funcionarios del Servicio de Inpuestos Internos y uso
i ndebi do de | as pl ataformas el ectroéni cas de dicho Servicio.

En relacion a otros delitos precedentes, el afio reci én pasado
se formalizdé la investigacion por los delitos de asociacion
ilicita, obtencidon fraudulenta de créditos y Ilavado de
dinero, contra un grupo de personas que integraban una
sociedad innobiliaria dedicada a obtener fraudul entamente
créditos bancarios nediante la falsificacion y presentacién
de docunentos falsos, siendo inputados agentes de diversos
bancos por su presunta responsabilidad en | os hechos.

Fi nal mrente, respecto del |avado de dinero proveniente del
delito de trafico ilicito de drogas, resulta relevante
menci onar | a sentencia definitiva condenatoria dictada el afio
pasado en contra de famliares del conocido traficante
conocido cono “Cabro Carrera”, por haber blanqueado dineros
proveni entes del trafico de drogas nedi ante |a adquisicion de
bienes y su inscripcion y transferencia a testaferros,
regi strandose ademds otros fallos relevantes por este delito
en diversas regiones del pais.

En dicienbre del 2013, la Fiscalia y otros 19 organisnps
suscri bieron el convenio marco para |la inplenentacion de |a
Estrategia Nacional para |la Prevenci 6n y Conbate al Lavado de
Activos y al Financiam ento del Terrorisno. En el disefio de
dicha Estrategia, al Fiscalia particip6 activanente en todas
|l as nmesas de trabajo durante el 2013, integrando la visiodn
relativa a la investigacion y persecucioén penal de este
del i to.

De la misma nanera, el 18 de dicienbre pasado se instauré el
“dia nacional antilavado de dinero”, cuya conmenoraci on tuvo
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lugar en la propia Fiscalia, oportunidad en la que se
destacaron los logros, dificultades y buenas practicas en |a
prevenci 6n, detecci6n, investigacién, persecucién crimnal vy
juzgam ento de este delito a partir de la publicacién de |la
Ley N° 19.913, en dicienbre del afio 2003. Ademas se anunci 0
| a creaci 6n del reconocimento anual “Honorabl e D putado Juan
Bustos”, que serad otorgado a partir del presente afio a
personas o instituciones que hayan tenido un rol relevante en
| a prevenci 6n o control de este delito.

En la msma linea, cabria destacar la mantencion de |as
i nstanci as pernanentes de coordi naci 6n y trabaj o que nantiene
la Fiscalia con la Unidad de Analisis Financiero y |la Brigada
i nvesti gadora de Lavado de Activos (BRILAC), de la Policia de
I nvesti gaci ones de Chile, con quienes existe una conunicaci on
integral y periodica con mras a realizar una persecucioén
penal inteligente y mas eficiente.

Durante el 2013 continud la tramtacion del proyecto de |ey
que nodifica sustancialnmente la Ley N 19.913 (boletin N°
4426-07), con |la permanente presencia de la Fiscalia en |as
instancias de debate ante el Congreso. El proyecto, se
encuentra en tabla para ser discutido en particular por la
Sal a del Senado, en segundo tramte constitucional

Desde | a perspectiva de |la Fiscalia, el proyecto contiene una
serie de normas que pernitiran una persecuci 6n nas eficiente
del fendénmeno del |avado de dinero, inpidiendo la utilizacion

y aprovechani ento de determ nados bienes de origen ilicito.

Para el presente afio, la Fiscalia ha ideado un plan de
trabajo regional que, en base a un diagno6stico acotado,
permta abor dar | ocal nente | as di ficul tades, buenas

préacticas, y experiencias que tiendan a nejorar y hacer més
eficaz y eficiente la investigaci én y persecuci 6n penal del
delito de | avado de dinero.

Asim snmo, durante el 2014 |la Fiscalia continuara realizando
activi dades de capacitaci6n, con el objeto de perfeccionar a
fiscales, funcionarios, policias y funcionarios de otros
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organi snos publicos y privados en materia de |avado de
di nero, contenpl andose la realizaci 6n una jornada nacional
para fiscales y abogados asistentes y asesores de todo Chile
en la cual debatir sobre |los alcances sustantivos e
i nvestigativos de este delito y sus —eventual es- reformas en
sede | egi sl ativa.

En nateria de tréafico ilicito de mgrantes, a dos afios de
publicada a Ley N 20.507, que incorpord este ilicito, junto
a los de trata de personas, en nuestro Codigo Penal, se

di ctaron inportantes sentencias condenatorias. La prinmera de
ellas, en febrero del afio pasado, se dirigi6é contra tres
ci udadanos haitianos que cobraban inportantes sunas de dinero
a personas de dicha nacionalidad a canmbio de facilitar o
pronover su ingreso ilegal a nuestro pais, en un esquena
crimnal que conprendia el soborno —frustrado final nente- de
funcionarios de l|a Policia de Investigaciones de Chile
trabajando en el aeropuerto de Santiago. En narzo, por su
parte, el Tribunal Oal en lo Penal de Santa Cuz dicto
sentenci a condenatoria en contra de un ciudadano chil eno que
pronmovi o y facilito el ingreso ilegal de mas de 40 ci udadanos
peruanos para que trabajaran en |a cosecha de ciruelas en |la
VI Regi on.

Respecto al delito de trata de personas con fines de trabajos
o servicios forzados, servidunbre, esclavitud o practicas
anal ogas a ésta o0 extracci 6n de 6rganos, el afo pasado fue
nmuy inportante en tanto se dictdé la prinmera sentencia
definitiva condenatoria por este delito. En efecto, el
Juzgado de Garantia de Mdlina condend, en procedinento
abrevi ado, a dos personas por haber captado, trasladado vy
acogi do, nedi ante engafio y aprovecham ento de una situacion
de vulnerabilidad, a varios ciudadanos bolivianos con |a
finalidad que éstos fueran objeto de trabajos o servicios
forzados, en la instalacion y nontaje de torres de alta
tension de la VII Regiéon. A lo anterior se suma la
formalizaci 6n, por trata de personas con fines de trabajos o
servicios forzados, del duefio de un restaurant de com da

4 8
FISCALIA

AENUSTERID: FUBLICS DE CHILE



hi ndd, quien captaba, trasladad y recibia a ciudadanos i ndi os
bajo engafio y aprovechamento de una situacién de
vul nerabilidad para que trabajaran forzadanente en su
restaurant, y la formalizacion en la X1 Regi én por trata de
nmenores de edad, de nacionalidad ecuatoriana, a quienes el
i mputado captod, trasladdo y recibiéo en Chile bajo engafio y
aprovecham ento de su situaci 6n de vulnerabilidad para que
fueran objeto de trabajos o servicios forzados.

En cuanto al delito de asociacion ilicita, destacan durante
el afo pasado |os casos investigados por el delito de
asociacion ilicita para la comsion de los delitos de trata
de personas y/o trafico ilicito de migrantes, y |las
i nvesti gaci ones formalizadas por asociacion ilicita para la
obtenci 6n fraudulenta de créditos (caso Eternia Financiera
al que se hizo nencion en el apartado relativo al delito de
| avado de dinero), en el que se inputd este delito a |os
m enbros de una innobiliaria y ejecutivos bancarios que se
dedi caban de manera permanente, organizada y estructurada, a
obtener para terceros <créditos bancarios nediante |a
presentaci 6n de antecedentes conercial es y personal es fal sos,
creados por |os propios inputados. Tanbi én cabria mencionar
la investigacion formalizada por asociacién ilicita para
coneter delitos relativos a la “clonacion” de tarjetas
bancari as, con integrantes en diversas partes del nundo.

Por daltimb, en materia de terrorisnp, el afo pasado fue
formalizada | a i nvestigaci én en contra del (nico inputado por
su participacion en | os atentados perpetrados en contra de |la
famlia Seco-Fourcade 'y Luchsinger-Mackay, por delitos
terroristas. El inputado fue acusado y realizado el juicio
oral respectivo, luego del cual el Tribunal Oal en |o Pena
de Temuco | o absolvié por el primer hecho por el cual fue
acusado -atentado a famlia Seco-Fourcade-, aunque el
tribunal tuvo por acreditado el hecho, al cual calificd cono
delito terrorista;, y |lo conden6 conb autor del delito de
incendi o con resultado nuerte, en relacion al atentado contra
el matrinoni o Luchsinger-Mckay, hecho sobre el cual uno de
los jueces estuvo por calificarlo tanmbién conp delito
terrorista. Dicho fallo aun no se encuentra ejecutori ado.

Durante el aflo pasado se realizaron diversas capacitaciones
tanto internas cono a funcionarios de otros organisnos
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publicos y privados. Asi, destacan especialnente |a jornada
naci onal de capacitaci6én en materia de crinen organizado
realizada fines del 2013 a fiscales y abogados de todo el
pais, las capacitaciones en materia de asociaciéon ilicita
realizadas a funcionarios policiales y particularnente |as
charlas y capacitaciones relativas a trafico ilicito de
mgrantes y trata de personas realizadas a funcionarios
pol i ci al es, Fi scalia, Mnisterio del Interior, Servicio
Consul ar del M nisterio de Rel aci ones Exteri ores,
funcionarios de la Direccion del Trabajo y directores de la
Corporaci 6n de Asistencia Judicial y Centros de Atencion a
Vi cti nmas.

Tanbi én se firmaron dos inportantes conveni os de cooperaci én,
el prinero de ellos, suscrito en julio con el Instituto
Naci onal de Derechos Humanos, establece conp eje principal |a
persecuci 6n penal eficiente basada en el respeto a |os
derechos humanos. El convenio inplica la creacién de un
procedi miento que permita conpartir informacion de interés
para ambas instituciones, realizar estudios y capacitaciones
en conjunto, asi conmo facilitar colaboracion nmutua en
aquel l as investigaciones por delitos en los que el Instituto
puede actuar conp querellante. En septienbre, por su parte,
la Fiscalia suscribidé un convenio de colaboracién con la
Fundaci 6n Servicio Jesuita a Mgrantes, el que tiene por
objeto coordinar 'y nmantener apoyo y cooperacion en
actividades referidas a persecucidon penal y mgrantes,
capacitaci 6n nutua, colaboracion en materias |egislativas,
actividades de difusidn, entre otras.

Tanmbi én cabria destacar la activa participacion de la
Fiscalia para |la formulaci 6n de un plan de accién en materia
de trata de personas, que culmné con la suscripcidn en
di ci enbre del Convenio Intersectorial que aprueba el Plan de
Accion y el Protocolo de Atencidén a Victimas de Trata de
Personas, en conjunto con otras 19 instituciones publico-
privadas pertenecientes a |la Mesa Intersectorial de Trata de
Per sonas.

Durante el pasado afio |la Fiscalia continud opinando y estando
presente en |os debates legislativos en el Congreso en
relacion a la reforma a la Ley N 17.798, sobre control de
armas (boletin N0 6201-02), que se encuentra actual mente en
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estado de discusion en segundo tramte constitucional en el
Senado.

Para el presente afio se pretende reforzar las |ineas de
acci on en materi a de capaci taci on y coor di naci 6n
interinstitucional iniciadas el afo pasado. Para tal efecto,
se enviara una guia para la investigacién del delito de
asociacion ilicita y otra para la investigaci6n en internet.
Asim sno, se pretende desarrollar cursos de e-learning en
estas materias, que permtan un abordaje conpleto y eficaz a
| as materias respectivas.

Lo anterior tanmbién va aconpafiado de Ila creacidén de
net odol ogi as y necani snbs que permtan conpl etar estadisticas
fidedignas y uatiles para la formulacion de diagnosticos vy
pl anes de acci 6n adecuados.

De un diagnoéstico histérico en materia de buenas practicas y sobretodo
dificultades para la obtencion, con los estandares de oportunidad y calidad
requeridos, de informacién de todo tipo necesaria para la investigacion criminal se
ha estimado imprescindible impulsar desde Ulddeco un proyecto bianual de
trabajo integral en la materia, que involucra la realizaciéon de un nuevo y acabado
diagndstico del estado actual de las relaciones cooperativas entre la banca y la
fiscalia; la realizacién de reuniones periddicas con autoridades publicas relevantes
en la materia (SBIF y UAF) ademas de con la Asociacion de Bancos y los
principales bancos en términos de interaccion o dificultades con fiscalia; la
reactivacion de buenas practicas de remision fluida de informacién con algunos de
ellos; la propuesta de instrucciones y criterios generales de actuacion al Fiscal
Nacional a incluir en los asociados a las ya vigentes en materia de etapa de
investigacion; propuesta de eventuales ajustes legales o reglamentarios en
materia de secreto y reserva bancaria, etc. Este proyecto ya se ha iniciado con
reuniones del equipo Ulddeco a cargo con las autoridades de la Superintendencia
de Bancos y la Unidad de Andlisis Financiero.
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