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Informe Cuenta Publica Fiscal Nacional:
Uni dad Especi al i zada Anti corrupci 6n

La investigacion de los delitos de corrupcion, a nivel
estadistico, sigue representando, dentro del universo de
causas que ingresan al Mnisterio Publico, tan sé6lo un 0,1
por ciento del total de denuncias recibidas durante el 2013,
con s6lo 1.413% investigaciones iniciadas durante el afio |o
gue, en conparaci on, con el 2012 inplica un aunento de un
3, 7%

A nivel de térmnos de estas causas, durante el 2013 se
finalizaron 1.700 casos, existiendo un aunmento de un 6, 6% en
conparaci 6n con el afio 2012.

Comb se indicdé en cuentas anteriores, la cifra del 0,1 por
ciento de ingresos no es representativa de las dificultades
que inplica investigar este tipo de delitos. Uno de |os
paranetros objetivos que nos permten sustentar esta
concl usi 6n, son los tienmpos pronmedio de tranitaci 6n de casos.

A nivel de salidas judiciales, el tienpo que tarda |a
i nvestigacion y enjuiciamento de los delitos de corrupcién
es un pronedio de 508 dias, el segundo méAs prolongado
consi derando |as denmds categorias de delitos. En tanto que,
respecto a las salidas no judiciales, el pronedio es de 312
dias, el segundo pronedio mads lento de todas |as demés
cat egorias delictual es.

En conparaci 6n con el 2012, se observa una dismn nuci6n en
promedio de 30 dias pronedio en los tienpos de adopci 6n de
salidas judiciales por delitos de corrupci6n, y un aunento de
34 dias pronmedio en la tramitaci é6n de térm nos no judicial es.

Sin enbargo, el aspecto cuantitativo no refleja la
conpl ejidad que tiene investigar este tipo de casos, en otras
pal abras, |as estadisticas no dan cuenta de las dificultades
al nivel “cualitativo”

! Lafuente de las estadisticas nombradas en este documento son el Boletin Estadistico Anual del Ministerio

Publico - 2013.
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En efecto, la corrupcion es un fendénmeno social de mayor
anplitud que la nmera tipificaciéon de |os delitos
funcionarios, y que incunbe, en su lucha por erradicarlo, a
muchas mas instituciones que la sola fiscalia. Tal conp se
sefiala en el preanbulo de |a Convenci 6n de |la OCDE contra el
cohecho a funcionario publico extranjero, |la gravedad de |a

corrupcion se vincula a que “da origen a serias
conplicaciones de caracter noral y politico, que puede m nar
el buen gobi erno, afectar el desarrollo econémico vy

di storsionar | as condiciones conpetitivas internacional es”.

En esas condiciones, |la investigacién de este tipo de delitos
puede calificarse de alta conplejidad, pues requiere
enfrentar diversos desafios practicos y normativas para
| ograr una adecuada persecuci 6n penal de |as conductas mas
graves de corrupcion, cono son aquellas que configuran un
hecho puni bl e de acuerdo a nuestro Codi go Penal .

Por ello, se ha brindado una aproxi maci 6n a este trabajo, de
manera especializada, capacitando permanentenente a |o0s
fiscales y a sus equipos encargados de estos delitos, con
asesorias multidisciplinarias, que involucran no sélo al
fiscal del caso, sino que la participacion de analistas

financieros, informaticos, contadores, entre otros, que
permtan un verdadero trabajo en equipo, y sin descuidar |la
necesidad de operar de manera interinstitucional, siendo
f undanent al , en este tipo de i nvesti gaci ones, | as

vi ncul aci ones y apoyos que diversos organi snos publicos nos
pueden brindar para esclarecer estos casos, conb son |a
Contraloria General de |a Republica, anbas policias, el
Consejo de Defensa del Estado, el Servicio de |npuestos
I nternos, Chileconpras, la Unidad de Analisis Financiero, por
nonbrar |as coordi naci ones mas inportantes que henos debi do
est abl ecer en esta area de trabajo.

Ahondando en |los esfuerzos de capacitacion desplegados,
durante el afio pasado, entre el 11 y 13 de junio pasado se
desarroll 6 el Taller de Capacitaci 6n denom nado “Di sefio de
| os nejores nodel os de persecuci 6n penal de la corrupcioén y
el lavado de activos, usando técnicas de seguimento de |os
flujos financieros e inteligencia investigativa para la
efectiva condena y recuperaci6n de activos con el fin de
pronover |a integracion econémca regional”, en el marco del
Foro de Cooperaci 6n Econémi ca Asia-Pacifico (APEC), el cual
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conto con |la asistencia de 150 invitados que representaban a
nmas de 18 paises, naAs organisnbs nacionales y fiscales vy
funcionarios del Mnisterio Publico.

Este seminario constituyéo el primer hito, dentro de un
proyecto multianual que realiza APEC, para conocer |os
nej ores nodel os de persecuci6n penal contra el [|avado de
dinero y la corrupcion. La segunda fase del proyecto esta
recientenente ternminada, y que se traduce en la publicaciodn
del “Manual de Mejores préacticas en la investigacion vy
enjuiciamento de delitos de corrupcion nediante el uso de
t écni cas de seguinmiento de flujo financiero y de inteligencia
financiera”. Este docunento incluye informacion sobre |as
herram entas de investigacion ms utilizadas desde la
perspectiva de la investigacion financiera y diversas
net odol ogias para |la obtencion de pruebas, a traves de
fuentes abi ert as de i nformaci on, utilizando diversas
herram entas de analisis forense digital.

La tercera fase del proyecto se realizard en Tailandia en
julio de 2014, donde se finalizara |la segunda parte de este
manual con la incorporacion de nmaterias relativas a |as
nmedi das de restriccion, actos de decomso y repatriacién de
activos provenientes de |a corrupcién.

A nivel nacional, |la Unidad Especializada Anticorrupci 6én, con
|l a colaboracion de fiscales especializados del pais, han
parti ci pado en di ver sos encuent r os de capaci taci 6n
interinstitucional con la Policia de Investigaciones de
Chile, especificanmente con |las unidades dependientes de I|a
Jefatura Nacional de delitos econdmcos, con l|la Tesoreria
General de |a Republica, con el Consejo de Defensa del Estado
y con la Contraloria General de | a Republica.

Con estos dos dltinbs organi snbs, durante el afio pasado, se
puso fin al proyecto tripartito, financiado por el BID que
tuvo por objeto facilitar el intercanbio de informacién entre
las 3 instituciones, lo que inplicé desarrollar una
aplicacion informatica que permte acceder a |las bases de
dat os que cada una de las instituciones admnistra, |o cual
fue inpl enentado para todas |as regiones del pais.

Asim snmo, el proyecto tripartito permtio la creacién de una
pagi na web, el portal anticorrupcion, ww.anticorrupcioén.cl,
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que le permte a |los ciudadanos conocer nas acerca de |a
| abor que realizan nuestras instituciones en |la lucha en
contra de la corrupcion, y que facilita el acceso a la
i nformaci 6n sobre investigaciones de este tipo de hechos y a
sus resultados, considerando las limtaciones |egales sobre
publicidad que rigen |la materi a.

Tras el fin de este proyecto, los 3 organisnos, CDE, CGRy la
fiscalia de Chile, firmaron un convenio interinstitucional,
gue permta darle |a debida continuidad a |os intercanbios de
i nf or maci on onl i ne, y al mant eni m ent o del port al
anti corrupci on.

Por su parte, en materia investigativa durante el 2013,
debenbs destacar |as condenas que se obtuvieron en el
denom nado caso GORE - Val paraiso, por delitos reiterados de
mal ver saci 6n de caudales publicos avaluados en wun nonto
superior a los ml nillones de pesos. Lanentablenente,
durante el segundo senestre de 2013, se inici0 nuevanente una
investigacion al interior de ese Gobierno Regional, que ha
implicado la formalizacion de altos directivos de esa
institucion y de particulares que han col aborado en el desvio
de fondos. Urge a las autoridades conpetentes adoptar vy
fortal ecer |as nedidas de control que inpidan |la com sidn de
delitos en ese inportante Gobi erno Regi onal

En materia de nuevos delitos que se han incorporado en
nuestro ordenamento juridico, el afio 2013 se produjo la
primera e histérica condena, en la VI regi on, en
procedi mento abreviado, contra dos personas juridicas,
teniendo compb delito base el cohecho a funcionario publico
naci onal, a quienes se les ha aplicado la pena de nulta vy la
pérdi da de beneficios fiscales que actual nente mantienen vy,
si no los tuvieran, a |la prohibicion absoluta para obtenerlos
por el termno de tres afos.

Final rente, asi conmo el afio pasado se tuvo ocasion de
felicitar el ingreso al H Congreso Nacional del proyecto de
fortalecimento del Mnisterio Publico, especial nente, porque
uno de sus capitul os contenplaba |a creaci6n a nivel centra
de una fiscalia que se haria cargo de l|las investigaciones de
alta conplejidad. Este afio se | anenta que, por una indicacion
sustitutiva del Poder Ejecutivo, a nediados de 2013 se haya
el i mnado toda referencia a esta nueva fiscalia y que tanpoco
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se hayan aprobado | os denas proyectos que se contenpl aban en
el plan, cuya Unica finalidad era nejorar la atencion, la
eficiencia y |la capacidad del Mnisterio Publico.

La fiscalia de investigaciones de alta conplejidad, no es un
“lujo”, es una propuesta neditada, basada en |a experiencia
i nt ernaci onal, aval ada por distingui dos estudi os nacional es e
i nternacionales, conb la consultoria del BID encabezada por
gquien es conocido conmb el “padre” de la reforma procesal
penal | at i noameri cana, Sr. Alberto Binder, o por la
eval uaci 6n realizada a Chile al anparo de |a Convenciodn
Interanericana en contra de |a corrupci6n que entre sus
concl usiones de septienbre de 2013 recomenda al pais:
“adoptar las disposiciones que estime pertinentes para
establ ecer, dentro de la estructura del Mnisterio Publico,
una fiscalia especializada que permta hacer frente a la
sofisticacién creciente de los actos de corrupcidén y la
consecuente conplejidad de su investigacion, persecucion y
procesam ent 0”.

Por el l o, es que la «creaci6on de equipos altanente
especializados y nultidisciplinarios, permtirian enfrentar
fenbnmenos tan graves conb el lavado de activos y la

corrupci 6n de nmejor nanera, con una dedi caci 6n nmas preferente
y, consecuentenente, con nejores resultados, entregando una
fuerte seflal a la sociedad de igualdad ante la ley, por
perseguir rigurosanente a cual qui er persona, independiente de
Su cargo o posicion en |a sociedad.

Pese a ello, diarianente venps cono se refleja el conprom so
de los fiscales y funcionarios de la fiscalia de Chile, de
sequir trabajando denodadanente en |as investigaciones de
este tipo de delitos, por la gravedad que representa el
flagelo de la corrupci 6n, contribuyendo a |la consolidacion vy
perfecci onam ento de nuestro Estado de Derecho.
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