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UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO LICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

PRESENTACION

En enero del afio 2008 de cara a la gestion institucional que inicidbamos, dejamos establecido
en las “Definiciones Estratégicas Para El Ministerio Plblico”, nuestra preocupacién por mejorar
e intensificar la persecucién penal del narcotrafico, priorizando la persecucién tanto a las
organizaciones criminales como al microtrafico, decision que reafirmamos el afio siguiente en el
Plan Estratégico 2009 - 2015.

En el devenir de la ejecucion de ambas lineas de accion que se transformarian en sendos
programas, y en general en el quehacer de la persecucion penal al narcotréafico, pudimos advertir
la importancia de contar con informacion procesada y de calidad que pudiera ir orientando
nuestras decisiones en materia de drogas.

Fue asi como, junto con mantener vigentes ambos programas durante todo mi mandato, el afo
2013 presentamos al conjunto de los Fiscales Regionales, “El Mapa del Narcotrafico en Chile”,
estudio exploratorio que permitié poseer por primera vez un diagndstico metodolégicamente
sustentado de este fenomeno en Chile.

Hoy hemos querido dar un paso mas, con la creacién del Observatorio del Narcotrafico en Chile,
instrumento que permitird contar con informacién periédica vy de calidad para un adecuado
proceso de toma de decisiones por parte del Ministerio Pablico en materia de drogas, cuyo
primer trabajo les presentamos a continuacion.

El presente informe tiene la aspiracion de retratar en sus aspectos mas relevantes el fenémeno
criminal del narcotrafico en Chile, junto con proponer una metodologia para el monitoreo del
trafico barrial, utilizando exclusivamente los recursos y la experiencia de la Unidad Especializada
en Trafico en Estupefacientes.

Sus contenidos estan divididos en tres grandes capitulos, a saber, el primero referido a describir
cuantitativamente el tréfico ilicito de drogas en el pais a través del comportamiento de diversas
variables alimentadas por bases de datos del Ministerio Pdblico.

El segundo aborda la descripcion de las organizaciones criminales importadoras de droga en
Chile, tanto desde una perspectiva histérica como juridica, entregando una visién dindmica de
su desarrollo, analizando sus cambios e incidencia en la persecucion penal.

Finalmente, el tercer capitulo nos presenta una propuesta metodolégica para el monitoreo de
Barrios Criticos, herramienta innovadora que busca llenar el vacio que en ésta materia existe a nivel
nacional, y que debe permitir guiar las decisiones de la autoridad en materia de trafico barrial.

Pasamos entonces a desarrollar en detalle cada uno de los apartados enunciados, los cudles,
estamos seguros seran de utilidad no solamente para el Ministerio Plblico en su tarea de
persecucion penal, sino también a quienes se interesen en el estudio del trafico ilicito de drogas.
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CAPITULO |

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES CUANTITATIVAS DE LA OFERTA
ILICITA DE DROGAS EN CHILE

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

1. INCAUTACIONES DE DROGAY BIENES

1.1. INCAUTACIONES DE DROGA

1.1.1. POR DROGAY POR REGION ANO 2014

Sabas Chahudn Sarrds
Fiscal Nacional

Las incautaciones de drogas reportadas el 2014 por regidn, se muestran a continuacién, con su

respectiva tabla y grafico (fuente: Sistema de Apoyo a los Fiscales, SAF):
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Incautacion Total de Drogas 2014 (Kg)
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1.1.2. TOTALES NACIONALES POR DROGA'Y POR REGION PERIODO 2010-2014

El grifico de las incautaciones totales de drogas para el periodo 2010 - 2014, se presenta a
continuacion.
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INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

Se observa un aumento de incautaciones en los 3 tipos de droga indicados, destacando el de
marihuana, en que se produce un salto a partir del afio 2013.

Las incautaciones de drogas afio 2013, por regién fueron los siguientes:
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Las incautaciones de drogas ano 2012, por region fueron los siguientes:
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Incautacion de Drogas, por Regidn 2012 (Kg)
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Pasta Base

Para el afio 2011, el total de incautaciones por regién fueron los siguientes:
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Las incautaciones de drogas afo 2010, por regién fueron los siguientes:
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Incautacion de Drogas, por Regidn 2010 (Kg)
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De un afo a otro se observa bastante variacion en las regiones, destacandose las tendencias

siguientes:

a) Aumento de incautaciones de marihuana en Antofagasta.
b) Concentracion de incautaciones en las regiones del norte

c) Semantiene la FRM Sur como la region con mayores incautaciones de la Region Metropolitana.

1.2. INCAUTACION DE DINERO Y BIENES

1.2.1. INCAUTACION DE DINERO POR REGION, PERIODO 2012-2014

Las incautaciones declaradas en los informes trimestrales de las Fiscalias Regionales son las

siguientes:

INCAUTACIONES DE DINERO EN PESOS CHILENOS

Marihuana

REGION 2012 2013 2014
ARICA - PARINACOTA 15.134.050 40.459.220 43.242.080
TARAPACA 32.584.790 129.112.309 76.298.750
ANTOFAGASTA 34.997.820 94.428.498 56.031.550
ATACAMA 20.170.404 34.234.869 41.846.723
COQUIMBO 33127511 60.578.025 45.278.827
VALPARAISO 93.176.979 122.858.053 129.796.486
B. O'HIGGINS 25.096.627 49.032.196 53.913.809
MAULE 26.166.615 69.709.351 67.191.122
BIO BIO 77.817.195 74.356.099 84.390.282
ARAUCANIA 1.964.300 13.052.105 49.630.677
LOS RIOS 3.952.296 15.377.555 13.203.220
LOS LAGOS 10.039.186 25.735.427 14.235.061
AYSEN 816.350 1.916.000 2.934.225
MAGALLANES 1.507.860 1.392.655 2.434.858
FRM CENTRO NORTE 103.380.111 206.425.934 121.682.637
FRM ORIENTE 29.528.433 27.983.676 117.631.091
FRM OCCIDENTE 104.839.822 117.613.440 56.128.485
FRM SUR 159.284.315 126.414.062 197.338.156
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TOTAL 773.584.664 1.210.679.474 1.173.208.039
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Incautacion de Drogas, por Region 2012 - 2014
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1.2.2. INCAUTACION DE VEHICULOS MOTORIZADOS POR REGION, PERIODO 2012-2014

Los vehiculos motorizados reportados en los informes trimestrales fueron los siguientes:
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2. IMPUTADOS POR DELITOS DE LA LEY DE DROGAS

2.1. IMPUTADOS CONOCIDOS POR REGION PERIODO 2010-2014

UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

El desglose por Region de los imputados conocidos, es el siguiente para los aios 2010 al 2014.

Imputados por delitos a la Ley de Drogas, por Region, 2010-2014
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m2014 | 635 |1140(1285| 619 | 867 |2800|1185|1264|1527| 499 | 238 | 320 | 103 | 122 |2177| 960 [1612|1717
m2013 | 598 |1068|1116| 588 | 849 |2537|1460|1208|1509| 419 | 203 | 407 | 139 | 154 |2427|1073|1655 | 1669
m2012 | 778|734 1758|569 [1013|3066|1308|1167|1415| 480 | 202 | 343 | 65 | 170 |3452|1924|2384|2108
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mZUl3 F32 | U3 [T1Y2] DU/ | Y59 |31/74] 1230 Y26 [115b] 396 | 152 | 35U | 49 | 1/2 2942 2019]2312 2545
2012 753 [ 806 | 1151|531 [ 918 (2995( 984 | 855 |1189| 386 | 185 | 376 | 53 | 168 |2749|1565]|2382|2500
Fuente: Boletines estadisticos anuales de la Fiscalia de Chile.
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El comportamiento de los imputados por afios aparece en el siguiente gréfico.

Total de Imputados por Ano, 2010 - 2014
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UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

2.2. IMPUTADOS CON AUDIENCIA DE CONTROL DE DETENCION, POR DELITOS DE LA LEY DE
DROGAS, PERIODO 2010-2014

El desglose por Region de aquéllos imputados que tuvieron audiencia de control de detencién
(ACD) es el siguiente para los afios 2010 al 2014.

Imputados con Audiencia de Control de Detencidn, por Region 2010 - 2014
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m2014 491 (1015] 887 | 475 | 551 |1618| 776 | 509 | 904 | 345 | 145 [ 198 | 23 | 17 [1324| 595 |1034|1294

m2013 472 | 880 | 748 | 404 | 545 |1366| 868 | 495 | 900 | 275 | 128 | 207 | 30 | 33 |1399| 595 {1197 1355
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m2012 523 | 643 | 751 | 404 | 643 1516|967 | 487 | 937 | 3151261200 | 18 | 41 |2001| 956 |1839|1741

m2013 602 | 542 | 812 | 325 [ 620 |1602| 831 | 361 | 739 (243 | 89 (185 | 9 | 44 [1716(1197]|1656|1958

2012 628 | 586 | 726 | 336 | 639 |1605| 675 | 324 | 796 | 248 | 112 | 211 | 13 | 41 |1637|1069|1557|2062

Fuente: Boletines estadisticos anuales de la Fiscalia de Chile.
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El comportamiento de los imputados con ACD por afios aparece en el siguiente grafico.

Total de Imputados con Audiencia de Control de Detencion, 2010 - 2014
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2.3. IMPUTADOS CONDENADOS POR DELITOS DE LA LEY DE DROGAS PERIODO 2010-2014.

En la siguiente tabla se muestra el total de condenados por afio:

Total de Condenados por delitos a la Ley de Drogas, 2010 - 2014
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14000
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En el grafico siguiente se muestra la comparacion entre el total de imputados, los imputados con
audiencia de control de detencion (ACD) y los condenados por delitos' de la ley de drogas por afio.

Total de Imputados, Imputados con ACD y Condenados, 2010 - 2014

25000
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f o
g
g 15000
o e
@ ——————F———1%
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! ey
10000 A
5000
0
2010 2011 2012 2013 2014
. Imputados 20546 21550 22936 19079 19070
—m—  Imputados con ACD 13287 13531 14108 11897 12201
e Condenados 12580 13489 13711 11601 10692
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1 Los delitos no incluyen el porte ni el consumo de drogas, los que son considerados faltas.
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Los motivos de término durante el 2014 fueron los siguientes:

ITEM TERMINOS 2014

SENTENCIA DEFINITIVA CONDENATORIA 10.692
SENTENCIA DEFINITIVA ABSOLUTORIA 564
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO 699
SOBRESEIMIENTO TEMPORAL 375
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO 2.330
ACUERDO REPARATORIO 4
FACULTAD PARA NO INVESTIGAR 163
SUBTOTAL SALIDA JUDICIAL 14.827
ARCHIVO PROVISIONAL 2.065
DECISION DE NO PERSEVERAR 1.029
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 234
INCOMPETENCIA 23
SUBTOTAL SALIDA NO JUDICIAL 3351
ANULACION ADMINISTRATIVA 146
AGRUPACION A OTRO CASO 760
OTRAS CAUSALES DE TERMINO 263
OTRAS CAUSALES DE SUSPENSION 22
SUBTOTAL OTROS TERMINOS 1.191
TOTAL 19.369

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html
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CAPITULO If

ESTUDIO EXPLORATORIO SOBRE LA ORGANIZACION CRIVINAL IMPORTADORA
DE DROGAS EN CHILE.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ESTUDIO

En términos generales, la escasez de investigaciones empiricas y dogmaticas en Chile en relacion
al tema de las organizaciones criminales del narcotréfico, determind un disefio metodoldgico de
cardcter exploratorio.

Este tipo de estudios permiten “familiarizarnos con fenémenos relativamente desconocidos,
obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a cabo una investigacion mds completa (...)
investigar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer prioridades
para investigaciones futuras, o seguir afirmaciones y postulados. (...) son comunes en la
investigacion sobre todo en situaciones donde existe poca informacion (...) y se caracterizan por
ser mas flexibles en su método” 2.

En el marco del disefio metodoldgico de tipo exploratorio, el objetivo del estudio que se formuld,
fue analizar las organizaciones criminales para el narcotréfico orientadas a la importacién de
grandes cantidades de droga al pais y que abastecen el mercado ilicito de drogas en Chile.

La recoleccion de datos se realizé un muestreo no probabilistico, de tipo intencional o dirigido,
el cual consisti6 bdsicamente en tomar una muestra de carpetas investigativas de Fiscales de todo
el pais que tuvieran determinadas caracteristicas (capacidad logistica, compartimentaje, division
de funciones, etc), casos que a juicio de los investigadores fueron relevantes para reconocer una

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html
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fisonomia tipo de las organizaciones criminales de narcotrafico en Chile.

Es asi que este tipo de muestreo consiste en que “fa eleccion de los sujetos no depende de que
todos tengan la misma probabilidad de ser elegidos, sino de la decision del investigador o grupo
de personas que recolectan los datos™.

Ello se justifica por el conocimiento acumulado en la materia por la Unidad de Trafico de la
Fiscalia Nacional, como por la opinién de los fiscales, considerados para estos efectos, como
expertos en la materia, quienes a través de su experiencia permitieron realizar un muestreo mas
preciso en relacion a la materia del fendmeno del narcotréfico en el pais.

Cabe senalar, que aun cuando este tipo de disefio metodoldgico y el muestreo presentan una
limitada capacidad de generalizacion de sus resultados, el estudio posee tres fortalezas relevantes
que aumentan la confiabilidad de sus conclusiones:

2 HERNANDEZ, FERNANDEZ v BAPTISTA, “Metodologia de la Investigacion”. 4 edicién. Ed. McGraw Hill /
Interamericana Edir:)rusj S.A de C.V. México, DF,, p. 101 a 103.
3 HERNANDEZ, FERNANDEZ y BAPTISTA. Ob. cit. p 262.
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Primero, la experiencia y el flujo de informacién recibida por la Unidad Especializada en
Trafico llicito de Estupefacientes de la Fiscalia Nacional.

Esta Unidad Especializada, tiene la ventaja de recopilar la informacion de todas las instituciones
publicas involucradas en el control de la oferta de droga (Carabineros, PDI, Gendarmeria,
Aduanas, Policia Maritima, Fiscalias Locales, Fiscalias de otros paises, organismos internacionales,
etc.) relativa a procedimientos investigativos, detenciones, incautaciones, utilizacion de técnicas
investigativas especiales, nuevas tendencias delictuales, etc., lo cual transforma a esta Unidad de
la Fiscalia Nacional, en una entidad legitimada y altamente competente para evaluar el fenémeno
del narcotrafico en Chile.

En este marco, la Unidad de Trafico ha desarrollado numerosas capacitaciones a Fiscales
especializados y policias, con el objeto de transmitir tendencias criminales en el drea, transmitir
las nuevas tendencias jurisprudenciales de nuestros tribunales, uniformar criterios, como
asimismo recoger las experiencias en terreno.

En abril de 2013, la Unidad Especializada en Trafico de la Fiscalia Nacional, realizd una jornada
de discusion con fiscales especializados en el drea de narcéticos, hito que fue el punto de
partida para la seleccion de la muestra de este estudio, en tanto permitid identificar y reunir a los
especialistas en el tema (fiscales con experiencia en el drea, como grupo de expertos). Asimismo,
de lainformacidn que surgié de laJornada de discusion propiamente tal, se elaboré paralelamente
una encuesta que permitio realizar un primer eshozo de diagnodstico del narcotrafico en el pais.

Segundo, la existencia de un equipo de trabajo multidisciplinario en la Unidad Especializada en
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de la Fiscalia Nacional.

Esta conformacién facilité la observacién desde distintos puntos de vista a las diversas
manifestaciones de las organizaciones criminales en Chile. En este sentido, las diferentes
perspectivas de andlisis (estadistico, prdctico, sociolégico, juridico) permitieron incrementar
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la calidad del muestreo intencionado, en la medida que el analisis y las conclusiones de este
estudio constituyeron el aporte que cada disciplina otorgéd para dilucidar las caracteristicas de
las organizaciones importadoras, visién que ademéds conté con la experiencia acumulada en el
trabajo de esta Unidad en torno al apoyo brindado a las investigaciones complejas solicitadas por
los fiscales de droga de todo el pais.

En tercer lugar, se destaca la calidad de las fuentes de informacién con que cuenta el equipo
encargado de realizar el presente estudio.

La Unidad Especializada en Tréafico de la Fiscalia Nacional tiene total acceso a la informacién
de las carpetas investigativas relativas a delitos de la Ley de Drogas en Chile. Cabe sefialar, que
esta informacion es de alta calidad ya que incluye desde informacion policial y legal, propia
de la investigacion, asi como también, declaraciones de los imputados, registros visuales,
audios, organigramas, levantamientos patrimoniales y otras diligencias de investigacion.
Asimismo, destaca el trabajo personalizado de los integrantes de esta Unidad, en el sentido de
realizar entrevistas a los Fiscales especializados en el drea y de participar activamente en foros
internacionales y mesas de coordinacion con las Brigadas especializadas en narcotrafico de la
PDI. Carabineros, Aduana, Directemar, etc., incrementando con ello la calidad de la fuente de

la informacioén.
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Las tres razones antes mencionadas, permitieron incrementar la calidad de la muestra, elevando la
consistencia interna de sus resultados, (que ocurre cuando distintos investigadores o profesionales
al estudiar la misma realidad concuerdan en sus conclusiones), asi como también, la consistencia
externa (cuando distintos investigadores independientes, al estudiar una realidad en tiempos y
situaciones diferentes, llegan a los mismos resultados).

Ademads de las consideraciones metodoldgicas antes descritas, la forma en que se integré la
muestra intencionada de casos, se estructuré siguiendo los siguientes criterios: region donde la
organizacién criminal mantenia su base de operaciones, tipo de droga importada, capacidad
importadora, y estructura organizativa.

La aplicacién de los referidos criterios, se realiz6 de la siguiente manera:

Region donde la organizacion mantenia su base de operaciones: El total de casos seleccionados
por regién fue el siguiente:

REGION CANTIDAD
REGION DE ARICA Y PARINACOTA 2
REGION DE TARAPACA 2
REGION DE ANTOFAGASTA 2
REGION DE VALPARAISO 3
REGION METROPOLITANA 15

REGION DEL LIBERTADOR B. O'HIGGINS

REGION DEL MAULE

REGION DEL BIO-BIO

REGION DE LA ARAUCANIA

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html
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e Tipo de droga traficada por la organizacién: Para efectos del presente estudio, sdlo se
seleccionaron casos de organizaciones dedicadas a la importacién de clorhidrato de cocaina,
cocaina base y marihuana prensada, por constituir dichas drogas casi la totalidad de la oferta
actual y conocida de droga en el pais.

¢ Capacidad de importacion de droga: Fueron seleccionados casos de organizaciones que
posefan una alta capacidad de importacion, tanto desde el punto de vista de la cantidad
importada en cada operacion, como de la frecuencia de la misma. En este sentido, los casos
seleccionados del afio 2014 levantados de las Fiscalias de la Region Metropolitana y las
Fiscalias del Norte del pais consideraron aquellas organizaciones criminales que importaron
sobre 50 kilos de droga, en tanto, los casos levantados de las Fiscalias de la VI Region al Sur
consideraron aquellas organizaciones que importaron sobre 10 kilos de droga. Ahora bien,
de manera paralela, se incorporaron aquellos casos, en los que, si bien no se cumplié con
el criterio de seleccién por volumen de incautacidn, se incluyeron también en la muestra
aquellas organizaciones por su capacidad potencial de importar droga, teniendo en cuenta
especialmente para ello su infraestructura y frecuencia para realizar este ilicito. Ello porque
existieron organizaciones criminales que fueron descubiertas con menos kilos al momento
de su detencion, pero que, sin embargo, participaban activa y permanentemente en esta
actividad. Dicha capacidad potencial, se estimd sobre la base de la informacion incorporada

24
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en la investigacion del Fiscal de la causa o en informacién residual que permiti la apertura
de otras investigaciones, que indicara la existencia de la comision de otros ilicitos.

* Estructura organizativa: Fueron seleccionados aquellos casos en que las organizaciones
demostraban poseer un nivel de complejidad en las relaciones que establecian sus integrantes,
tales como densidad en el ndmero de tareas, funciones especificas, relaciones, etc., elementos
que nos permitieran definir la existencia de una organizacion criminal propiamente tal,
entendida como un grupo de personas que actian en funcién de la finalidad de traficar, cuyas
funciones y relaciones, estan determinadas por este objetivo y las circunstancias que la rodean.

La revisidn de la carpeta investigativa, comprendio los siguientes aspectos:

¢ Andlisis del caso.

e Minuta de registro, que comprendié la estructura de la organizacién criminal, la forma de
operar, la identificacion de roles de sus integrantes, las rutas utilizadas, y eventualmente otro
acdpite que surgié como relevante durante la investigacion, por ejemplo, antecedentes de la

organizacion proveedora.

¢ Ingreso de la informacion sobre la organizacién en la Base de Datos de la Unidad de Drogas,
y diagramacion en el sistema i2.

2. ANTECEDENTES GENERALES

La posicion geografica de Chile, vecino y proximo a los principales paises productores mundiales
de cocaina y marihuana, ademds de su privilegiada salida hacia el Océano Pacifico, representan
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-segln el informe del afo 2014 de drogas de las Naciones Unidas- una ventaja comparativa para
las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, con el fin de re exportar la droga desde
nuestro pais hacia otros continentes, especialmente Estados Unidos y Europa, o para su venta en
Chile orientada a satisfacer el consumo interno.

Esta situacion, segln la Mesa Nacional de Drogas® (conformada por el Ministerio Piblico, el
Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, Carabineros y la PDI) configuran una posicién de
vulnerabilidad permanente de nuestro pais, lo cual se puede constatar en el volumen creciente
de las incautaciones de droga en el territorio nacional, referidos en el capitulo anterior.

En el entender de la mencionada Mesa Nacional de Drogas, y de acuerdo al diagndstico que
realizara el aio 2014, el mercado ilicito de drogas en el pais orientado al consumo interno, esta
estructurado por primer tipo de organizaciones importadoras caracterizadas por tener enlaces en
paises productores de droga, su gran capacidad operativa, un reducido nimero de integrantes y
una amplia red de terceros conocedores del plan de la organizacién y contratados para realizar
las internaciones de droga. Le sigue un tipo de organizaciones que operan revendiéndola entre si,
y una tercer y Gltimo eslabén, conformado por un nutrido y extendido ndmero de organizaciones
barriales que se dedican a venderla a los consumidores, principalmente en el espacio publico de

practicamente todas las ciudades del pais.

4 La Mesa Nacional de Drogas fue creada en abril del 2013 por el “Convenio de Colaboracion para Intensificar
la Persecucién contra el Narcotrdfico” y es el drgano ejecutivo y coordinador entre las instituciones firmantes
comprometidas en la persecucion del narcotrafico.
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La investigacién que presentaremos a continuacion, se concentra en el primer tipo de organizaciones
criminales orientadas al narcotrafico, es decir, aquellas que importan la droga en grandes cantidades
desde paises vecinos, con el fin de abastecer el mercado interno de drogas ilicitas.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

Seglin la investigacidn desarrollada por el Doctor en Historia de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, Marcos Ferndndez Labbé, los primeros focos de distribucién ilegal de drogas en nuestro
pais datan de la década de 1920, estaban constituidos por boticas y farmacias que distribuian las
denominadas drogas heroicas, (derivados de la cocaina y de la heroina) para cuya venta licita se
requeria solamente una receta médica.

El modus operandi para adquirir ilicitamente tales drogas, consistié principalmente en el robo
de formularios de recetas médicas y su posterior venta a los consumidores, la falsificacion de
recetas médicas o la adquisicion clandestina de tales sustancias, mediante el uso de sehales o
claves entre consumidores de narcéticos y los boticarios, que las entregaban sin prescripcion
médica “...con solo hacerle una sefa conocida por ellos™. El autor Marcos Ferndndez Labbé,
cita un articulo de la época (1927) escrito por el Dactor Victor Grossi, titulado “Los venenos
sociales en Chile”, donde relataba la forma en que se traficaba con esas desde esos lugares: “...el
trdfico por las boticas se hace con frecuencia pasmosa. Son numerosos los farmacéuticos que se
han dejado tentar por este comercio delictuoso, atraidos por los grandes beneficios que reporta
la venta de drogas pero este trafico no se establece con el primero que llega; por lo general los
farmacéuticos exigen una presentacion del recién llegado de algtin cliente conocido y de buenas
referencias. Gracias a esta solidaridad del vicio, es facil hacerse abrir las puertas de tal o cuales
farmacias. Muchas veces los farmacéuticos exigen al cliente una primera receta médica, que
repiten cuantas veces estos quieran. Otras veces se piden las drogas por contrasefias especiales,

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html
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” b

como por ejfemplo un gramo de la firma, te suizo, etc” °.

También destacaron como centros de distribucién de drogas, las pulperfas en las oficinas salitreras
del norte del pais donde la falta de fiscalizacion y la numerosa poblacién peruano boliviana,
promovia la venta clandestina de medicamentos y de hoja coca ’. Por lo mismo, las primeras
regulaciones en materia de trifico de drogas fueron de tipo administrativa que intentaron regular
la actividad farmacéutica, como aquella que por ejemplo obligaba a cerrar las farmacias a las
20 horas. Sin embargo, se evidencié que desde ese momento “se iniciaba la actividad de los
traficantes de alcaloides™ la cual se trasladaria a los clubes nocturnos, cabarets y prostibulos de
los centros urbanos.

El periodista Manuel Salazar en su libro “Traficantes & Lavadores” ?, describe una primera etapa'
en la historia del narcotrédfico en Chile: “medio siglo atrds, al promediar los anos 40, (cuando)
unos pocos aventureros audaces, engominados y de modales correctos, compartian el mercado
del contrabando de sedas, la trata de blancas, el comercio de drogas y la reduccién de especies
robadas. Unos peldanos mds abajo en la rigida aristocracia del crimen estaban los cartilleros
de apuestas clandestinas, los ladrones de joyas y los asaltantes...El trdfico y el consumo de

5 FERNANDEZ LABBE, Marcos. “Drogas en Chile 1900-1870, Mercado, consumo ¥y r(_‘|.)rl.'5(_‘r1ta(_i('m" Ediciones
Universidad Alberto Hurtado. Santiago, p. 21.

6 FERNANDEZ LABBE. Ob. cit., p. 22.

7 lbid.

8 Ibid.
9 SALAZAR, Manuel. “Traficantes y Lavadores”. Ed. Grijalbo. Santiago de Chile. 1996.
10 El autor no alude explicitamente a la existencia de estas etapas en su obra “Traficantes y Lavadores”, pero de su
relato, creemos que es posible visualizar un orden de este tipo.
26
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drogas estaba circunscrito al &mbito del trasnoche y a los afanes de prolongar las juergas con
cierto decoro en prostibulos o night club. Sus proveedores eran algunos farmacéuticos y ciertos
personajes de la colonia china residente que habian perfeccionado las técnicas de refinacion”".
Para el historiador norteamericano Paul Gootenberg, el consumo de la cocaina en nuestro pais
fue mas temprano. El autor senala que en los anos 30 la cocaina era uno de los tantos placeres
que se ofrecian a los marinos en bares y clubes de Valparaiso y Antofagasta, donde muchas
compaiias del pacifico como Grace Line, se detenian en ruta hacia el norte'.

El periodista Manuel Salazar describe una segunda etapa' en la historia del narcotrafico en Chile,
correspondiente al “momento en que empezaron a surgir los primeros indicios de una mafia
organizada para ampliar el mercado de la droga ™, época que segtin Salazar resulta dificil de precisar
para sus fuentes, pero que pareciera situarse alrededor de los afios 50, en una estrecha relacién
con los puertos nortinos especialmente Arica, y Valparaiso, donde la condicion de puerto libre del
primero habria sido un fuerte estimulo al surgimiento de este tipo de organizaciones en Chile.

“Varios de los delincuentes que se transformarian en avezados narcotraficantes internacionales se
iniciaron como contrabandistas de poca monta, disputindose a punta de escopetazos los licores
y las prendas de seda y nylon que se descargaban de los buques mercantes surtos en los puertos.
Todavia en los cuarteles policiales del norte se habla del “Cabro Gutiérrez”, del “Negro José”, del
“Rubio Herrera”, de “los Mala Fe” y del “Matadero Tira”, entre tantos otros que dieron forma a
las bandas que desde los anos 60 empezaron a especializarse en el trafico de drogas .

Desde el punto de vista de la tipologia criminal del traficante de antano, para el historiador
Marcos Fernandez Labbé, “antes que la asociacion ilicita, se agrupd a los traficantes junto a
los mendigos, los vagos, los proxenetas y aquellas a las que explotaban, a los reincidentes vy los

- Il ' 1 I I 1 - ]
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MISMOS TOXICOMAanNos, 10aos 10S personajes de ia caie y ias nocnes ae un pais que pasapa ya 1a
década del frente populismo y la administracion Radical”® . Fue el proyecto del afio 1951, de
la [lamada Ley de los estados antisociales, que asimilaba a los traficantes con los mendigos y
gente de mal vivir, proyecto que contenia un fuerte discurso de peligrosidad antisocial y que
proponia sanciones de reclusion y la internacion de estas personas en colonias agricolas con
trabajo obligatorio de hasta cinco afos.

Respecto de la evolucién de la criminalidad organizada en nuestro pafs, ella estuvo intimamente
vinculada con los procesos politicos en América Latina, especialmente los regimenes militares y
la Revolucion Cubana de 1959. Asi, para el historiador Paul Gootenberg, los que dominaron el
trafico de cocaina durante la época de 1950 a 1960 fueron los chilenos: “Eran los colombianos
de la época y fueron ellos quienes sentaron las bases del inmenso mercado de la cocaina de las
décadas posteriores. Para entender este proceso hay que remontarse a los anos 40, cuando los
peruanos articularon los primeros anillos de contrabando maritimo de cocaina en respuesta a
las leyes estadounidenses sobre drogas. Pero la represion que cayd sobre estos circuitos en los
afos 1948-49 por parte de las autoridades militares, no hizo mds que desplazar las rutas hacia el
norte de Chile, que llegd asi a convertirse en la principal base de organizacion de los expansivos
mercados de cocaina durante los afios 50. £n esta década, la tinica competencia seria era la de
los mafiosos cubanos, que habian formado sus propios circulos de consumo y contrabando con

11 SALAZAR. Ob. cit., p. 10.

12 GOOTEMBERG, Paul. “Chile: El eslabdn olvidado en la historia de la cocaina”. Entrevista a The Clinic, 14 de Junio
2010.

13 SALAZAR. Ob. cit., p. 10.

14 Ibid.

15 Ibid.

16 FERNANDEZ LABBE. Ob. cit., p. 41.
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base en la Habana. El triunfo de la Revolucion Cubana el ano 1959, puso fin al uso de esta ruta,
y los traficantes expulsados -muchos de los cuales terminaros en Miami- constituyeron la primera
clase internacional de traficantes profesionales en la década de 1960”7 .

Una de las organizaciones criminales internacionales mas destacadas de la época, dedicaba
al trafico de drogas, fue el clan empresarial de la familia Huasaff-Harb, quienes llegaron
a manejar importantes clubes, prostibulos y laboratorios de cocaina en Arica y mantuvieron
estrechas conexiones en Bolivia con los pequefios productores de pasta base de cocafna que
surgieron durante la década que sigui6 a la Revolucién Boliviana de 1952. Segun el historiador
norteamericano Gootenberg: “Supuestamente este grupo disfruto de complicidad y proteccidn
policiaca en Chile. El vinculo en Bolivia fue a través de uno de los hermanos Ramis Harb, quien
a su vez era cercano al chileno Luis Guayan Contador, lider de varias e importantes unidades
policiales bolivianas del periodo post revolucionario. Los Huasaff-Harb también se aventuraron
hacia las tierras bajas del este de Bolivia, espacios fronterizos como el chapare, para fomentar la
produccion ilicita de coca-cocafina. Eludiendo los nexos cubanos, la familia forjo rutas de trasiego,
donde también se sirvi6 de las conexiones locales ™.

Después del triunfo de la Revolucién Cubana, los chilenos quedaron como los mayores protagonistas
del negocio vy los regimenes represivos de Brasil y Argentina limitaron cualquier posibilidad de
competencia. Ya en aquella época se constataba la vinculacion entre el crimen organizado v la
corrupcion de agentes del Estadlo, la utilizacion de modernas técnicas investigativas como las escuchas
telefénicas. Es asi como en enero de 1959, “fue desbaratada una organizacién de traficantes de
drogas encabezada por el Subprefecto jefe de la Brigada Movil de la Policia de Investigaciones, Carlos
Jiménez Garcia, hombre que llevaba 26 afos en el servicio y que con su caida , dejé de manifiesto

.

sl AR S E TR P Sl el AT R S R ST R PSS R R SR A SR R A L. Sivsdle vy

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html 30/146



30/7/2020

28

Observatorio del Narcotréafico en Chile.
€1 Srado de ninuacion que idas redes ach ratco mieraiornidl [Ndanieniidil e Lrine e diuerdo corn cf
pericdico Vistazo, fue la intencion de alertar a Rubén Sacre Huasaf lo que delaté a /iménez, en tanto
al ser el detective informado de la inminente detencion de este se apresuré en llamar al inculpado
para advertirle del peligro, llamada que fue interceptada por sus superiores”™.

Posteriormente, con el desbaratamiento de esta importante organizacion crimina |”/a presién policial
sobre los Huasaff condujo a sucesivos arrestos de los miembros del clan durante los afnos 60. No
obstante ello, estas operaciones llevaron a que el negocio de la cocaina en Chile se tornara mucho
mads competitivo descentralizado e incontrolable. “Cientos de nuevas figuras emergieron, incluyendo
mafiosos extranjeros que movian mas de 100 kilos al ano. Son los anos de apogeo, cuando el gusto y
la demanda por cocaina se dispara, y que coinciden con los gobiernos de Frei y Allende”°. Ante este
fenémeno, el Estado de Chile reaccioné promulgando la primera Ley de Drogas el 16 de mayo de
1973, N © 17.934, en cuyo mensaje, el Presidente Salvador Allende dejo testimonio de la gravedad
de la situacion: “Desde hace un tiempo a esta parte se ha producido en nuestro pais un notable
aumento del consumo de drogas y estupefacientes, principalmente por la juventud...”'.

Coincide con laapreciacion anterior, la Tesis del Inspector de la Policia de Investigaciones de Chile,
Senor Guillermo Toledo Navarro del ano 1992, que respecto a los casos de trafico internacional
en aquel periodo, menciona algunos casos de relevancia: “£n la década de los 60 hubo muchos
delincuentes que se dedicaron al trdfico de cocaina trasladando la droga preferentemente hasta

17 GOOTEMBERG “Chile v la historia de la cocaina: entrevista” .

18 Ibid.

19 FERNANDEZ LABBE. Ob. cit,, p-49.

20 GOOTEMBERG “Chile y la historia de |a cocaina: entrevista” .

21 Historia de la Ley 17.934. Biblioteca del Congreso Nacional. Mensaje de su excelencia el Presidente de la
Republica. Fecha 23 de junio de 1973. Cuenta en Sesion 08, Legislatura Ordinaria 1971.
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los EEUU; en un principio traficaban pequefias cantidadles de cocaina, hasta que lograron formar
una verdadera red de narcotraficantes ...El 6 de Octubre del afio 1970, traficantes chilenos eran
descubiertos en Miami, tratando de ingresar a Estados Unidos en un avién de carga, un volumen
de 91 kilos de alcaloide Durante la década del 70, el principal mercado para la cocaina era
EEUU, dado el buen precio que se pagaba en ese pais por el kilo del estimulante, en tanto que
Europa el principal mercado lo constituia el opio y la heroina” .

Una tercera etapa en la historia del narcotrafico en Chile?, se inicia a partir del golpe de Estado
de Septiembre de 1973, cuando con posterioridad a la intervencion militar, fueron extraditados
a los Estados Unidos la mayoria de los narcotraficantes mas connotados del pais. De acuerdo
a Manuel Salazar, los que no tuvieron este fin “optaron por buscar paisajes mads tranquilos y
abandonaron el pais”*.

Para el historiador Paul Gootenberg, también el golpe de Estado de 1973 representé un
acontecimiento importante en la historia del narcotrifico en Chile: “Después del golpe de
septiembre todo cambid Valiéndose de su poder militar, Pinochet se movié con rapidez y eficacia.
Luis Fontaine, su nuevo jefe de narcoticos de Carabineros, encarcelo y expulsé a los 19 traficantes
chilenos mas importantes. Algunos fueron enviados a juicio a Estados Unidos y otros huyeron
a Argentina. La Junta de Gobierno por su parte, acusé infundadamente a todo el Gobierno de
Allende, e incluso a simpatizantes en el extranjero, de complicidad con el negocio de las drogas La
represion de Pinochet es el evento clave que desplaza el flujo de cocaina hacia Colombia, una
direccion mas logica en la activa ruta hacia Miami™>.
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hechos acaecidos el ano 1973, muchos de estos narcotraficantes fueron detenidos y expulsados del
pais, mientras que otros simplemente huyeron y se asilaron en embajadas de paises europeos lo que
trajo como consecuencia que fueran incluidos en los listados de impedimento de ingreso a Chile”.

Sefala el periodista Manuel Salazar que, “deberian pasar varios afios para que el problema
reapareciera con una nueva y dramatica fuerza, emanada de la irrupcion de los carteles
colombianos y del explosivo aumento del consumo en Estados Unidos y Europa”.

En relacién a la influencia internacional de los traficantes chilenos a principios de los afos 80, el
mismo autor senala: “Reemplazaron a los marimberos que traficaban marihuana a EEUU, cuando
descubrieron el potencial de la cocaina. Empezaron comprando pasta base en Perd, Bolivia, Chile
y Argentina y acabaron creando las mayores mafias de la historia americana. Elevaron en 13 anos
las reservas de divisas desde USD 35 millones hasta 5.630 millones. Carlos Lehder, Pablo Escobar,
los hermanos Rodriguez Orejuela y “Pacho” Herrera sembraron el terror en las calles colombianas.
Asesinaron a Lara Bonilla, ministro de Interior, v a Mauro Hoyos, procurador de Colombia. En
Chile el narcotrafico se transformo bruscamente en el ditimo quinquenio en una plaga temible,
en un flagelo que empezo a descargarse sobre la tan alardeada bonanza econémica que sitda al

#27

pais entre las naciones de mds rapido crecimiento en el mundo”’.

22 TOLEDO NAVARRO, Guillermo. “Trafico de Drogas y Estupefacientes”. Tesis para optar al titulo de experto en
investigacion criminal. Biblioteca ESCIPOL, 1992, p. 17.

23 SALAZAR. Ob. cit., p. 10.

24 SALAZAR. Ob. cit., p. 14.

25 Ibid.

26 TOLEDO. Ob. cit..19.

27 SALAZAR. Ob. cit., p. 14.
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También en relacién al trafico internacional de la década de los 80 y el modus operandi de los
narcotraficantes chilenos en el extranjero, el Inspector Toledo escribia lo siguiente: “£n la década
de los 80 empieza a consumirse gran cantidad de cocaina en Europa lo que activa los controles
en los aeropuertos y terminales maritimos de pasajeros sudamericanos. Esta situacién origina
que traficantes chilenos comienzan a ingresar clandestinamente a Chile y a contratar correos
chilenos con el fin de internar cocaina en Furopa. En este periodo no existian antecedentes de los
archivos de las policias europeas de los delincuentes chilenos, lo que determinaba que pasajeros
con nuestra nacionalidad, no fueran objeto de grandes revisiones a su llegada A mediados de
esta década, se empieza a conocer de las primeras detenciones de correos chilenos en Europa,
transportando oculta entre sus ropas, pequenas cantidades de cocaina, que nunca superaban una
cantidad superior a los dos kilos y medio del estimulante. En el afio 1988 son levantadas en Chile
las dltimas prohibiciones de ingreso de los traficantes que se encontraban en el exterior También
en esta época se liene conocimiento de traficantes internacionales que ingresan a Chile con
grandes capitales a fin de operar desde nuestro pais hacia los paises desarrollados .

La relacion entre el contexto de un desarrollo econémico acelerado y el renacer de la organizacién
criminal ligada al narcotrédfico, es a nuestro juicio de mucha trascendencia, puesto que el proceso
econdmico que vivird nuestro pais a partir de los afios 90, en el contexto mundial de la caida del modelo
economico centralmente planificado y la consolidacion del neoliberal, sumado a la globalizacion e
internacionalizacién econémica, irradiard con sus paradigmas, todos los dmbitos de la sociedad chilena.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), supo plasmar como pocos - a
vuneis devaanlinliussms wamlan sl Tadlivwmes e M [ Lhiumasms s merfimdiniisvaenllin
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que experimentd nuestra sociedad a partir de la Gltima década del siglo pasado. A continuacién
citamos un parrafo del informe correspondiente al afo 2000: “Hace tan sélo 35 anos la vida
de los chilenos estaba marcada por el mundo rural. Muchos carecian de los servicios bdsicos,
pocos tenfan televisor y el horizonte solia coincidir con las fronteras del pais. Quienes pueden
rememorar ese pasado cercano, perciben la celeridad con la cual se esfumdé ese mundo. Una
profunda reorganizacion social avanzo sigilosamente. Desde la restructuracién del mapa mundial
hasta el cambio de las costumbres y pasando por las plazas comerciales, todos los hitos sélidos
de la vida cotidiana han parecido disolverse. No sélo se trata de transformaciones dentro de un
marco de continuidad. Més que una época de cambios, se vive un verdadero cambio de época ™.

A nuestro juicio, el fenémeno delictual no quedara al margen de éste proceso y la forma que
las organizaciones criminales para el trdfico de drogas adoptardn en adelante, sera también
modelada por los profundos cambios de fin de siglo, pasando a ser solo un reflejo més de los
nuevos paradigmas del Chile post moderno.

Sin poseer un afdn exhaustivo, puesto que excederia las posibilidades del presente estudio, es
posible distinguir al menos los siguientes aspectos:

¢ La“empresa” como modelo de organizacion para un grupo de personas cuyo fin es el lucro, e
integracion de reglas propias del libre mercado al modus operandi de la organizacion delictual.

En este sentido, podemos hacer un paralelo con las dos opciones organizacionales que en su
tiempo representaron el Cartel de Medellin y el Cartel de Cali en la Colombia de los anos 80,
teniendo presente las obvias diferencias entre esa realidad y la chilena. El primero, representd

28 TOLEDO. Ob. cit..p. 31.
29 “Desarrollo en Chile, mds sociedad para gobernar el futuro. Informe afo 20007, elaborado y publicado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, p.24.
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una organizacion muy expandida, que monopolizaba gran parte de los distintos eslabones de la
cadena de actos que importa el trafico de drogas, con un mando central muy nitido que residia
en Pablo Escobar, versus el sentido “empresarial” del Cartel de Cali, que coordinaba 12 grupos
de traficantes independientes, y que representaban una suerte de cooperativa.

“Alvaro Guzman, un socidlogo de la Universidad delValle de Cali que seguia de cerca las evoluciones
del cartel, definia sus diferencias con el cartel de Medellin: Uno es el capitalista salvaje representado
por Pablo Escobar, que tiene su propio ejército y se cree dueno del pais. El otro, el de Cali, es el
gerente moderno, que trata de acomodarse con el poder politico y que opera dentro del Estado ™.

La organizacion chilena no escaparia de este modelo neoliberal de la organizacion criminal,
que pareciera ser el camino elegido por la mayoria de las mismas a nivel mundial, como lo
senala Peter Andreas: “En un mercado global dominado por corporaciones transnacionales
procedentes del mundo industrializado, las organizaciones criminales o delictivas figuran entre
algunas de las transnacionales mas exitosas - aunque menos aplaudidas - del mundo en desarrollo.
Independientemente de su estatus ilegal, las actividades economicas de las organizaciones
transnacionales criminales, son en muchos aspectos la quintaesencia del espiritu empresarial del
sector privado que la ortodoxia econdmica neoliberal celebra y alienta™' .

* Intensificacion de los vinculos con los paises proveedores de droga en el marco de una
globalizacion creciente.
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Al respecto concordamos con el autor ya citado, Peter Andreas, quien senala: “Con el relajamiento de
las restricciones internacionales, la liberalizacion econémica ha reducido sustancialmente el incentivo
para el contrabando de mercancias legales y, en este sentido, ha inhibido el crimen transnacional.
A la vez, la liberalizacién ha estimulado y ha dado facilidades involuntariamente a los sectores de
la economia global que siguen estando penalizados. la meta de la globalizacion es incrementar la
competitividad, la innovacion y la sensibilidad a las sefales del mercado; sin embargo, algunas de las
senales mas fuertes provienen de mercados ilegales. La liberalizacion también reduce la capacidad del
Estado para soportar presiones del mercado externo (e interno, agregariamos en el caso de Chile). La
enorme demanda del mercado global de algunas mercancias penalizadas no es la excepcion”*

e Integracion de la experiencia de personas que participaron en las organizaciones armadas de
los afos 80

La caida de los paradigmas del cambio revolucionario a fines de los afios 90, trajo como
consecuencia, la desintegracion de numerosos grupos armados que operaron durante la década
de los 80, con la consiguiente “cesantia” y herramientas sociales para una adecuada reinsercion,
carencia que por cierto no sélo afectaba en aquella época a éste tipo de delincuencia. Esto
impulsé a un ndmero significativo pero dificil de estimar de personas que con conocimientos en
manejo de armas, disefios operativos y medidas de inteligencia y contrainteligencia, transfirieron
su aprendizaje a algunas bandas delictuales, entre ellas las dedicadas al narcotrafico.

“En general, se trata de ex ayudistas y miembros de base del FPMR y del Lautaro, con muy poca
formacion politica, pero s/ con conocimientos operativos. Gente () que quedo a su suerte tras el

30 SALAZAR, Manuel. “Serie del Crimen Organizado”. Capitulo XV: “La guerra de los carteles”, Diario La Nacion
Domingo, 08 de agosto de 2007.

31 ANDREAS, Peter. Articulo titulado “Crimen transnacional y globalizacién econdmica”, publicado en “Crimen
transnacional organizado y seguridad internacional”, trabajo compilatorio de Mats Berdal y Ménica Serrano. Fondo de
Cultura. México. 2005. P.62 y ss.

32 Ibid nota 31. P.66
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retorno de la democracia...Su caso es como el de los veteranos de Vietnam, que luego del fin de la
guerra no sabian hacer otra cosa. Cuando caen detenidos dicen: ‘Estuve clandestino, esto se acabd y
quedé tirado”” Casos acotados, con nombre y apellido, que sin embargo responden a un guién muy
similar cuando se descubren. Si en los 90 la tendencia de los ex subversivos que delinquian eran los
asaltos armados, en el 2000 ese giro pasé a ser el narcotrafico, lo que se explica por las fuertes ganancias
que deja este negocio”, advierte un detective...Si un ex subversivo lo hace bien en el narcotréfico, los
que transpiran son otros, no ellos; ya no son pecho para las balas como en los asaltos” *

Lo expuesto en los tres puntos anteriores, cobra mucha importancia desde el punto de vista de la
definicion de los elementos del tipo que caracterizan en la actualidad la asociacion ilicita para el
trafico de drogas en Chile, puesto que la integracion de un modelo de “empresa”, con elementos
como la “externalizacion”* y la “flexibilidad” organizacional, la sitGa a nuestro juicio, a una
razonable distancia de la concepcién “mafiosa” de la organizacion criminal, que muchas veces
habita el imaginario de quienes deben juzgar si un determinado grupo de delincuentes conformé
0 no una asociacion ilicita para el trafico de drogas. Ello deberia traer como légica conclusion,
que la bisqueda de elementos como “juramentos de lealtad”, “disciplina férrea”, “jerarquias
inamovibles”, “compartimentacidn estricta”, etc., responde mas bien a una visién tradicional,
ajena a nuestra idiosincrasia y lejana a estos tiempos.

Citamos al respecto, al entonces Ministro de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de San Miguel,
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tendencia en el sentido de confundir la figura de asociacion ilicita establecida en la ley N° 19.366,
y también contemplada en este proyecto, con la de la ley N° 18.314, que determina conductas
terroristas, a que se refiere el N°5 de su articulo 2° y el inciso final de su articulo 3° y con la que
contempla el articulo 292° del Cddigo Penal, en circunstancias que su establecimiento, objeto y
finalidad es distinta. Entonces, para determinar si existe una asociacion ilicita se exigen diversas
circunstancias, que destruyen la posible determinacion de tal actividad en relacién a las drogas.
Asi, se habla como requisitos, para la existencia de dicha asociacién, de la presencia de un grupo
de personas con organizacion y jerarquia, una division de funciones, permanencia en el tiempo y
un objeto determinado, elementos que deben ser probados particularmente. Los que conocen las
organizaciones criminales destinadas al narcotrafico saben muy bien que, en muchas ocasiones,
se integran para un caso concreto, que obviamente no permanecen en el tiempo y que emplean
a individuos ocasionales que, después de cumplida la mision particular, son dejados de lado.
También es dificil determinar las jerarquias dentro de la referida organizacién ocasional. Pero
ninguna duda cabe de que se estd en presencia de una asociacion ilicita que, en la prdctica, no
es sancionada por tal situacion, sino por el resultado, cuando se han incautado drogas. En la
generalidad de los casos, tales conductas asociativas no son castigadas .

Concluyendo, la historia de organizacion criminal para el trafico de drogas en nuestro pais,
nos habla de un fenémeno que surge en el contexto especifico del proceso de crecimiento
econémico acelerado que vive el pais a partir de los afios 90, marcado por la globalizacién

33 “La guerra de los narco soldados”. El Mercurio, 07 de febrero de 2009.

34 Respecto a la integracion de reglas propias del mercado, y especificamente a la “externalizacién”, nos parece
relevante la entrevista al Fiscal Héctor Barros, Jefe de la Fiscalia Antidrogas de la Fiscalia Regional Metropolitana Sur,
publicada en El Mercurio, el 5 de Abril del 2010: “Por eso, por efemplo, pagan a terceros para que se encarguen de
surtirlos de armas (...). Alli se encargaban, por un pago, de blanquear armas para el grupo, ayuda legal en caso de que
esas armas fueran decomisadas, etc. Asi, los grupos narcos pagan por un servicio y evitan que uno de ellos directamente
vea este tema, afiade Barros. Otra férmula usada por los grupos criminales es pagar a sujetos que a su vez reclutan palos
blancos, sin prontuario, los que compran armas para los narcos. Otro servicio que han “externalizado” los traficantes

es la seguridad. Por eso, explica Barros, pagan a sujetos con experiencia presidiaria, de cardcter violento y que manejen
armas para rodearse de ellos”.

35 Segundo trdmite constitucional. Primer informe Comision Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento. P.589.
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y el libre mercado, cuyos paradigmas irradiaran todas las actividades de la sociedad chilena,
incluyendo la nueva generacion de organizaciones criminales para el tréfico de drogas.

Nuestra organizacion criminal, por todas las razones expuestas, adopta un perfil mds cercano
a la pequeia o mediana empresa, contando con un nicleo generalmente vinculado por
lazos familiares que adopta las decisiones de mayor trascendencia se reserva el trato con los
proveedores, asigna todo el resto de las tareas en relacion a las necesidades con el maximo de
flexibilidad, y con todo lo anterior disminuye los costos y el riesgo para la empresa criminal.

Este perfil de organizacién criminal es un modelo predominante de acuerdo a lo observado en
este estudio exploratorio, pero ello no obsta a que existan otros modelos entre las mismas.

4. CONCLUSIONES DESDE EL PUNTO DE VIS1:A DE LOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL PARA EL NARCOTRAFICO.

De los antecedentes historicos expuestos y del estudio exploratorio realizado, aparecen como
elementos comunes de [a organizacién criminal para el narcotrafico los siguientes: la participacion
concertada de varias personas, la jerarquia y distribucién de funciones, la permanencia en el
tiempo, y la misma finalidad ilicita de cometer delitos de la ley de drogas.
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Como analizaremos inmediatamente después del presente numeral, podremos apreciar que
ello es coherente con lo resuelto por la jurisprudencia mas actualizada en relacion al delito de
asociacion ilicita para el narcotrafico del articulo 16 de la Ley de Drogas N°20.000.

A continuacion analizaremos cada uno de estos elementos:
4.1. LA PARTICIPACION CONCERTADA DE VARIAS PERSONAS

En este sentido, del conjunto de las organizaciones criminales analizadas fluye el concierto de
los acusados a través de las distintas funciones que es posible distinguir y de la comunicacion
que entre ellos se produce, la que en prdcticamente todos los casos analizados, fue acreditada
por los organismos encargados de su persecucién, tanto por el registro digital de comunicaciones
entre los sujetos investigados, como de otros medios de prueba tales como seguimientos, prueba
documental, presunciones, declaraciones, etc.

Estas comunicaciones tenian por fin coordinar sus actividades con propasito de constituir una
organizacion tendiente a cometer el delito de tréfico ilicito de estupefacientes en sus distintas
modalidades, generando un verdadero entramado asociativo.

4.2. LA JERARQUIAY LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES

Un elemento que fue posible observar en las organizaciones criminales analizadas, es la transicién
desde una estructura mas extensiva, desde el punto de vista de incorporar todas o casi todas las
tareas que genera el objetivo de traficar, hacia formas que tienden a externalizar o tercerizar
muchas de las tareas, reservandose para la ejecucién directa por parte de sus integrantes, las
actividades més criticas, como son el contacto con proveedores, la recoleccion de dinero, etc.

La estructura de nuestras organizaciones criminales para el narcotrafico, pareciera evolucionar en el
tiempo y sin perder su caracter jerdrquico, desde una gran pirdmide que lo cubre todo, cuya cispide
es ocupada por un jefe “todopoderoso”, hacia un esquema organizativo mds cercano a la empresa
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contempordnea en el Chile actual, con un pequefio ndcleo decisor y una gran red de “prestadores
de servicios”, que ejecuta las mdltiples tareas que impone el trifico ilicito de drogas, tal como lo
habfamos anticipado en los titulos anteriores, y que se podria representar de la siguiente manera:

ETAPA INICIAL O PIRAMIDAL:

Lider Organizacién

Extranjera i i

Emisario . Proveedor chileno

Vendedor Armas
: Emisario 2

o

=
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* ORGANIZACION PIRAMIDAL

El Lider controla la importacién, el traslado y la venta, incluso barrial de la droga.
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ETAPA INTERMEDIA O SEMIPIRAMIDAL:
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* ORGANIZACION SEMIPIRAMIDAL

El Lider no se involucra con la distribucién barrial.
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y

Seguridad

Financista
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de
distribuicion
en otra ciudad
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ETAPA ACTUAL U HORIZONTAL:
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* ORGANIZACION NUCLEAR

Existen varios lideres, que se dividen funciones y externalizan todas las tareas.

En el primero de los casos, el PIRAMIDAL, podemos distinguir: un lider; luego un conjunto de
vendedores extranjeros de la droga, que surte a la organizacion y que se relacionan en general
solo con el lider; a continuacion uno o dos brazos operativos, que lo representan, y que tienen
la funcién de coordinar las distintas tareas de la organizacién, tanto en el area logfstica, como la
del trafico propiamente tal; en seguida un grupo de personas que ejecutan funciones especificas
y que se relacionan preferentemente con dichos brazos operativos, actuando con conocimiento
de su rol dentro de la organizacién criminal, y del plan criminal; y por Gltimo, un conjunto de
vendedores de la droga, que surten diversos tipos de compradores, los que van desde miembros
de una organizacién barrial a consumidores. En este tipo de estructuras, encontramos por ejemplo
la organizacion criminal conocida como los “Gaete”, liderada por Marcelo Gaete, y que actuaba
controlando desde la importacién, hasta la distribucion callejera en las esquinas de la Poblacion
La Victoria, comuna de Pedro Aguirre Cerda, ciudad de Santiago de Chile.
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Respecto del lider, se pudieron constatar numerosos casos en que este se encontraba recluido en
un penal, desde donde impartia instrucciones a la organizacién, principalmente a través de sus
brazos operativos o alguna persona de confianza directa (familiar o pareja).

En relacién a los brazos operativos, se trata en general de personas de extrema confianza del
lider, en general dos, quien les asigna funciones en dos grandes dreas: la logistica que incluye
el transporte y acopio, y el trifico que involucra la distribucién de la droga y la recoleccién de
dinero. Cada una de estas dreas es asignada a un brazo operativo. De esta forma, el lider logra
compartimentar la organizacion, logrando que solo él conozca el total del funcionamiento de la
misma. En general se pudo apreciar que el brazo operativo de mayor confianza del lider, asumia
las funciones de tréfico.

De los brazos operativos, se descuelgan distintos individuos que ejecutan funciones especificas
para la organizacién. En el caso de quien se ocupa del soporte logistico, aborda las funciones
de transporte y acopio, reclutamiento de transportistas y mecanicos, provision de vehiculos,
seeuridad en el transporte de la droea. obtencion de casas de acopio v de procesamiento de

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html

39/146



30/7/2020

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

o ! o o gy
droga, etc.; y en el caso de quien se encarga del trdfico, aborda la distribucién de la droga y la
recoleccion del dinero, reclutamiento de los pilotos y compradores para la droga, coordinar su
retiro desdle el punto de acopio, recolectar el dinero, entregarlo a quien se encarga de su guarda,
y eventualmente, pagar a los proveedores, etc.

En general la organizacién es capaz de cambiar individuos y funciones, segtin las necesidades
de la misma, o de acuerdo a los avatares de la persecucion penal que les resta sujetos
permanentemente.

En el nivel mds bajo de la organizacion, encontramos a los pilotos, soldados o vendedores de la
droga en la calle, quienes proveen directamente a los compradores, esencialmente consumidores.

El esquema varia en el SEMIPIRAMIDAL, donde se pudo apreciar que la organizacién en general
se desprende de las tareas de la venta de droga a nivel barrial, limitando sus ganancias a lo que
pueda obtener de la compra al proveedor externo y su venta a distribuidores de mediano tamano,
entre los que se incluyen organizaciones barriales.

Este caso lo vemos por ejemplo, en la organizacién liderada por Milton PALAPE LUCAS.

Un tercer esquema, que hemos llamado HORIZONTAL por la existencia de un ndcleo decisor de
cardcter horizontal, y que corresponde a un modelo muy cercano a una microempresa criolla en
el mercado licito de bienes y servicios, donde un pequefio nicleo de personas, con un sistema
horizontal de toma de decisiones, se reparte las principales tareas de la organizacion, y subcontrata
practicamente todos los servicios necesarios para la operacién de importacién de drogas.

Un ejemplo de lo anterior, lo vemos en la organizacién liderada por Abel VENEGAS SEPULVEDA,
que operaba en la Regién de la Araucania, en Temuco.

En relacion a ésta dltima etapa de desarrollo de la organizacion criminal para el narcotréfico en
Chile, es posible distinguir respecto de las funciones observadas, una figura del ambito empresarial
privado, denominada “Out Sourcing”, que consistente esencialmente en la posibilidad de ejecutar
algunas de las tareas de la organizacién, a través de “externalizar” un servicio por medio de la
contratacién de un tercero que presta dicho servicio a la organizacion.

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

Resulta interesante citar al efecto, un estudio realizado por la Universidad de Valencia (2010)?,
donde al referirse a las ventajas del Outsourcing, cita como ejemplo, el ahorro de costos, el
poder centrar la atencién en aquellas actividades consideradas como esenciales, una mayor
flexibilidad, un mejor aprovechamiento de las capacidades de proveedores especializados vy la
obtencién de una calidad mayor. Decimos que nos llama la atencién, ya que dicha enumeracién
es plenamente aplicable a la actividad delictiva de nuestras organizaciones criminales.

Por dltimo v en relacién a otras funciones que es posible desprender del estudio, la presencia
reiterada de al menos un brazo operativo logistico, encargado de realizar el transporte, internacién
y distribucion fisica de la droga, y un brazo operativo de trdfico, encargado de realizar pagos a los
proveedores extranjeros, recibir la droga y contactar a los compradores.

Respecto de éste dltimo aspecto, se puede observar que la distribucion de la droga, se realiza
generalmente a través de un conjunto de compradores, previamente contactados por la
organizacion a través del brazo operativo de tréfico, correspondiendo en general, a distribuidores
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barriales y revendedores (mencionados en las audiencias por la policia, como “pasamanos”).
Todos ellos son convocados en pocos minutos para que retiren la droga del lugar de acopio, o
para la recepcidn de la misma en sus casas u otro lugar previamente acordado.

4.3. LA PERMANENCIA EN EL TIEMPO

Si bien esta variable registrd distintos resultados, es posible agruparlos en aquellas organizaciones
que como tales no superaron los pocos meses de funcionamiento, hasta aquellas que permanecieron
varios anos. Muchos factores son los que pueden incidir en su permanencia, pero a la luz de los
resultados obtenidos por el presente estudio exploratorio, el factor que poseyd mayor influencia sobre
la permanencia fue la persecucion penal, que en definitiva, obligaba a un permanente recambio de
funciones e integrantes hasta que la persecucion lograba neutralizar totalmente su funcionamiento.

El estudio nos permitio observar que otro de los factores de los cuales dependia la permanencia en
el tiempo de una organizacion, era la eficiencia de su gestion. Asi se pudo observar que el origen
de algunas organizaciones criminales, se encontraba en una figura muy similar al modelo de “joint
venture” utilizado por la empresa privada, contrato consistente en la conformacién de capital entre
varios aportantes, con el fin de realizar un negocio, en el cual compartiran utilidades y riesgos.

Respecto de las caracteristicas de este contrato en el comercio licito, Rodriguez Velarde, indica,
“También se le conoce a este contrato como de «riesgo compartido», y tiene como caracteristica
que dos o mas personas naturales o juridicas, celebran este contrato con el objeto de realizar
una actividad econémica especifica, es decir, realizar un negocio en conjunto, asumir el riesgo
respectivo en comun y disfrutar de sus beneficios, por un tiempo determinado, sin la necesidad
de constituir una sociedad o persona juridica™’.

Al respecto, y también en relacion a las caracteristicas de esta figura en el mundo comercial licito,
Jorge Lopez Santa Marfa, indica: “Todo contrato de joint venture es expresion de una asociacion de
las partes. El joint venture es un contrato asociativo (y a veces un contrato plurilateral), en el cual los
intereses de las partes son convergentes. La mayoria de los contratos de la vida real son no asociativos
o de cambio y en ellos los intereses de las dos tnicas partes resultan antagonicos o divergentes”

36 Esmeralda Linares Navarra. “La Deslocalizacidn Industrial en Europa. El fendmeno del Offshoring”. Premio
Investigacion Unicaja de Investigacion Econémica”. 2010.

37 Javier Rodriguez Velarde. “Los Contratos Modernos”. Editorial Arequipa. Primera edicion. 1994. Pag. 223

38 Jorge Lopez Santa Marfa. “Las Cadenas de Contratos o Contratos Coligados”. Revista de Derecho de la Universidad
Catdlica de Valparaiso XIX (Valparaiso, Chile, 1998).
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Quisiéramos destacar en este sentido, la proximidad entre la conducta observada en varias de las
organizaciones criminales analizadas, con la forma de participaciéon descrita en el ndmero 1° del
articulo 16° de la Ley 20.000.

4.4. MISMA FINALIDAD ILICITA DE COMETER DELITOS DE LA LEY DE DROGAS.

En general, y concordante con las referencias histdricas relativas al desarrollo de la organizacién
criminal en Chile, los casos analizados nos muestran estructuras muy orientadas al fin de traficar,
integrando las distintas tareas que ello conlleva, tales como el transporte de la droga, la seguridad en su
trdnsito, su acopioy eventual aumento de volumen, la venta y distribucion de la misma, la recoleccion
de los dineros, su acopio, y remision a los proveedores. Es una estructura conformada para ejecutar las
labores necesarias a su fin, el trafico. Nada sobra en ese sentido y nada escapa a dicho fin.

Es por esto que probablemente no vamos encontrar en ella misma lealtades mas alla de las
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30/7/2020

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

necesarias en cualquier negocio, ni mas funciones que no sean las imprescindibles para dicho
emprendimiento ilicito. Quedan fuera otras funciones que algunas veces son mencionadas en las
audiencias de los tribunales penales, como juramentos de lealtad, compartimentacion estricta,
ete.

5. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DE LA FIGURA DE ASOCIACION ILICITA PARA EL
NARCOTRAFICO DEL ARTICULO 16 DE LA LEY DE DROGAS.

Como sabemos, nuestro legislador no definié los elementos que configuran el tipo penal de la
asociacion ilicita para el narcotrafico del articulo 16 de la Ley de Drogas, por lo que es tarea
fundamentalmente de la jurisprudencia dar contenido a dicho tipo, estableciendo los elementos
que lo constituyen.

Entre los anos 2005 y 2008, nuestra jurisprudencia fallé en distintos sentidos al respecto, sin
embargo a partir del ano 2009, ella tiende a estabilizarse en torno un nimero mas bien reducido
de elementos, tendencia que de acuerdo a lo evidenciado por el estudio exploratorio expuesto
anteriormente, pareciera reflejar adecuadamente nuestra organizacion criminal criolla vinculada
al tréfico ilicito de drogas, y alejarse de la imagen de organizacién ~mafiosa , que pareciera
haber primado en los inicios de la reforma, que incrementaba sustantivamente el nimero de
elementos necesarios para configurarla.

Asi lo podemos apreciar en el siguiente fallo, del 3° TOP de Santiago, RUC: 0700 61 6004-7, de
17-02-2009:

“DECIMOTERCERO: Enlaespecie, loshechosacreditados, encuadranen el tipo penal antes descrito,
por cuanto un grupo de personas, bajo la direccion de uno de ellos, actuando organizadamente
-con un horario determinado, siguiendo pautas de accion, recibiendo “remuneraciones”, y
mediante el uso de elementos tecnoldgicos- actuaban para vender clorhidrato de cocaina en
la poblacion Rosita Renard. A este respecto, el concepto de “asociacion u organizacion” que
emplea el tipo penal, ademds de entenderse en su sentido natural y obvio -esto es- “unir una
persona a otra que colabore en el desempeno de algin cargo, comision o trabajo” o “asociacion
de personas regulada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines”, debe en
este caso en particular reunir otros requisitos establecidos doctrinaria y jurisprudencialmente.”

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

“Estos requisitos consisten principalmente en que la pluralidad de personas debe estar regida por
un centro de poder, organizadas jerarquicamente, distribuyéndose las funciones que tienden a un
fin ilicito, y con un caracter mas o menos permanente en el tiempo.”

Si consideramos que la existencia de un centro de poder y una distribucién de funciones, impone
necesariamente la existencia de una jerarquia, los criterios o elementos necesarios para tener por
configurada la figura serian:

1° Pluralidad de personas

2° Centro de poder

3° Distribucién de funciones

4° Caracter mds o menos permanente

5° Fin de cometer delitos de la ley de Drogas.

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html
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La sentencia dictada por la Excelentisima Corte Suprema (ECS), el dia 15 de marzo de 2010,
marca con ello lo que en adelante sera la norma en materia de elementos necesarios para la
configuracién del tipo penal en comento.

Pasamos a continuacién a reproducir el pdrrafo pertinente, inserto en el CONSIDERANDO
DECIMOTERCERO:

“lLa jurisprudencia ha desarrollado los criterios o elementos necesarios para determinar o llenar de
contenido el tipo delictual, a saber: la existencia de estructuras jerarquizadas, de comunicaciones
y/o instrucciones, concertacion, distribucion de tareas y una cierta estabilidad temporal ( )”.

Establece de esta forma el fallo de casacion, los elementos del tipo que deberian permitir
establecer el estandar para condenar por éste delito, cual es:

1° La existencia de estructuras jerarquizadas,
2° Concertacion,

3¢ Distribucidn de tareas vy,

4° Una cierta estabilidad temporal.

Sin perjuicio de lo anterior, el fallo de la ECS agrega otro elemento a los enumerados:

“1°).- Que a los fundamentos anotados en la resolucion que antecede y que ya se han dado
por expresamente reproducicos, con la finalidad de evitar repeticiones innecesarias, se impone
agregar que por tltimo, tampoco se observa la necesaria lesion al bien juridico protegido por el
articulo 22, N° 2°, de la Ley N°19.366, en la medida que se considere, como lo hace un sector
de la doctrina, que ese objeto juridico amparado es el propio poder del Estado, en otras palabras,
“su primacia en cuanto institucion politica y juridica, comprometida por el mero hecho de la
existencia de ofra institucion, con fines antitéticos a los suyos, que le discute esa hegemonia
o monopolio del orden juridico y politico”, dicho de otra manera “con el delito de asociacion
ilicita trata nuestro Codigo de proteger la propia institucién estatal, su hegemonia y poder, frente
a cualquiera otra organizacion que persiga fines contrarios y antitéticos a los de aquélla, pues la
mera “existencia” de una pluralidad de personas que, de forma “organizada” (asociativamente),
intentan unos objetivos opuestos a las leyes penales, pone ya en entredicho la suprema y efectiva
supremacia del poder del Estado”.. De todo lo cual, es [égico colegir que el titular del bien juridico
protegido es el propio Estado, guardian del orden social, que ostenta el monopolio del orden
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juridico, y no la colectividad indiscriminadamente considerada” (José Luis Guzman Dalbora:
“Objeto juridico y acciones del delito de asociaciones ilicitas”, en Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 2* Epoca, Nidmero 2 (1998), pagina 158 y 159),; aun cuando se estime que es el
“orden publico” el objeto protegido en la asociacion criminal, siendo el conglomerado social en
su conjunto, v no el Estado, el sujeto pasivo del delito, tampoco puede entenderse acreditado
el ilicito. “La existencia de una asociacion cuyo objetivo sea la comision de delitos afecta, por
si misma, a la tranquilidad publica, no sélo porque el hecho del conocimiento de su existencia
produce inquietud social , sino también por el peligro que implica para la preservacién del
orden social establecido y legalmente protegido” (Creus: “Derecho Penal”, parte especial, tomo
Il, Astrea, segunda edicién, Buenos Aires, 1988, pagina 106); en esta hipdtesis, la pretendida
organizacioén no alcanzé los ribetes de trascendencia antes resefados ni menos puso en peligro
la institucionalidad, estabilidad o permanencia estatal.
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La Corte senala en este sentido que para configurarse el delito en comento, debe existir la necesaria
lesion al bien juridico protegido cual es, el propio poder del Estado, concepto que luego es
delimitado de la siguiente manera: “la mera existencia de una pluralidad de personas que, de
forma “organizada” (asociativamente), intentan unos objetivos opuestos a las leyes penales, pone
va en entredicho la suprema y efectiva supremacia del poder del Estado”.

Pensamos que un concepto tan amplio como la lesion al bien juridico “poder del Estado”, no
podria haber prescindido de tal delimitacion, de lo contrario haria inaplicable la figura al menos
en el dmbito de la ley de drogas, por lo que dicha precisién nos parece del todo razonable vy
pertinente, ya que de acuerdo a la misma la mera existencia de tal asociacion pone en peligro
la supremacia del Estado, debiendo acreditarse tal existencia de acuerdo al estandar fijado en
el considerando décimo tercero. De ésta forma, la figura sigue estando en el ambito de una
asociacion ilicita simple.

Es mas, la Corte refiere también a la posibilidad de sostener que la asociacion ilicita debe atentar
contra el bien juridico “orden publico”, pero vuelve a delimitar su alcance senalando que “/a
existencia de una asociacion cuyo objetivo sea la comision de delitos afecta, por si misma, a
la tranquilidad publica, no solo porque el hecho del conocimiento de su existencia produce
inquietud social , sino también por el peligro que implica para la preservacion del orden social
establecido y legalmente protegido”.

Dicho de otra forma, la Corte no exige probar la capacidad de desafiar o afectar el poder del
Estado ni el orden puiblico de una asociacion ilicita para el trafico de drogas, puesto que su sola
existencia desafia dicho poder y afecta el orden pdblico.

Por dltimo nos parece muy relevante citar el fallo del TOP de Colina, RUC 1000894093-8, del
21 de Mayo del afio 2015, donde condenando a una organizacién criminal para el narcotrdfico,
se refirié en su CONSIDERANDO TRIGESIMOTERCERQ, de la siguiente manera a los elementos
constitutivos del tipo penal:

“Exige la doctrina y jurisprudencia, para la configuracién de este delito, los siguientes elementos:”

“(a) Participacién concertada de varias personas, elemento que se da en la especie habiendo
resultado acreditado que David Carter Salazar, dirigia la agrupacion, realizaba los contactos
para adquirir la droga con personas paraguayas, especificamente con tres sujetos, conocidos o
individualizados como Carlos Saiz Silvera, apodado el Negro o Rubén, Fredy Gonzalez Montiel y
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un sujeto apodado Dany, con quienes acordaba el precio de la droga, y coordinaba las fechas y
formas en que ingresaria ésta al territorio nacional. Que Carter, una vez que tomaba conocimiento
del arribo de la droga al pais, se contactaba con Eric Riquelme, quien coordinaba su recepcion
en la zona norte y, asimismo, su traslado hasta la Regién Metropolitana, donde la sustancia ilicita
era recibida por Victor Espina Soto, quien realizaba labores de distribucion, venta y recoleccion
de dinero obtenido con la comercializacion de la sustancia.”

“Cabe indicar, que cumpliendo 6rdenes emanadas de David Carter, Victor Espina, entregaba el
dinero que recolectaba producto de la venta de la droga a Cristidn Ortega Valenzuela, encargado
de las finanzas de la organizacion, toda vez que, junto con recibir el dinero de parte de Espina
Soto, realizaba diversos giros de dinero a requerimiento de Carter Salazar, correspondiéndole
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en ocasiones viajar al Paraguay para efectuar el pago a los proveedores de la sustancia ilicita.
Finalmente, Claudia Trigo Araya, realizaba funciones auxiliares a la organizacion, consistentes
en recibir a los traficantes paraguayos que viajaban a Vina del Mar, para conducirlos a hoteles o
departamentos arrendados por la organizacion en la zona turistica de la ciudad, velando con ello
por su bienestar y seguridad.”

“Que el concierto de los acusados, fluye de las distintas funciones, y la comunicacién que entre
ellos se producia, a fin de coordinar estas actividades con el claro propdsito de constituir una
agrupacion tendiente a cometer el delito de tréfico ilicito de estupefacientes en sus distintas
modalidades. Al respecto cabe sefalar que, como lo refirieron en estrados los detectives a cargo
de la investigacién, no habia comunicacion directa entre todos los integrantes de la organizacion,
sino que es su mayoria éstos se comunicaban directamente con su lider o centro de mando,
David Carter, a quien, junto con darle cuenta del diligenciamiento de sus tareas, le representaban
sus necesidades, generdandose las correspondientes cadenas comunicacionales, esto ocurria, por
efemplo, cuando Ortega debia reunirse para recepcionar dinero con Espina, donde Carter, via
telefonica, coordinaba el encuentro. Otro tanto acontecia cuando Claudia Trigo requeria dinero
para el alojamiento de los paraguayos, instruyendo Carter a Espina u Ortega, para que realizaran
el depdsito pertinente.”

“(b) Jerarquia que se manifiesta dentro de una organizacion, a través de su estructura y su
funcionamiento, donde cada uno de sus miembros asume un rol especifico regulado desde el interior
de la organizacion, donde los componentes del grupo deben estar debidamente coordinados
por un ente superior o jefatura, reconocido por los miembros de la organizacion, supuesto que
concurre en la especie, pues resulté acreditado que la agrupacion era liderada por David Carter
Salazar, quien mediante un sistema compartimentado de funciones y comunicaciones, distribuia
las diferentes tareas que debian realizar los miembros de la organizacién, asi, en razén de esta
division de funciones, Carter encomendaba a Riquelme la recepcion y traslado de la marihuana
desde el norte del pafs, en tanto, la tarea de Espina Soto, consistia en recepcionar la droga una vez
que llegaba a la zona central, distribuirla, recolectar el dinero proveniente del trafico y entregarlo
a Cristian Ortega Valenzuela, quien, bajo la supervision y drdenes de Carter, se encargaba del
acopio y distribucion de las ganancias de la asociacion. Finalmente, cabe consignar que Claudia
Trigo, desarrollaba tareas dentro de la organizacién, consistentes en proporcionar alojamiento en
Vifa del Mar a los ciudadanos paraguayos que viajaban a esa ciudad.”

“{c) Permanencia en el tiempo, en cuanto se logré determinar por la policia de investigaciones,
que los encartados formaban parte de este grupo por lo menos durante el periodo comprendido
entre el mes de abril de 2012 y el mismo mes del ano 2013, desplegando desde el inicio de la
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investigacion y hasta su detencion, actividades destinadas al trafico de sustancias estupefacientes,
constituidas por multiples hechos delictuosos tendientes a obtener ese fin.”

“(d) Misma finalidad ilicita, habiendo resultado acreditado que todos los encartados poseian
un dolo comdn, reflejado en las mdaltiples acciones ejecutivas desplegadas por éstos en el lapso
investigado, distribucion de roles que tuvo por objeto el trdfico de marihuana prensada importada
desde Paraguay, la que ingresaba al pais por la frontera norte y, finalmente, era distribuida en la
zona central.”

“El autor, Mario Patricio Ruiz Zurita, en su libro “El delito de Asociacion ilicita”, Ediar Editores
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Ltda, ano 2009, pagina 121, senala que “El delito prevé la integracién de dos o mas personas en
el cometimiento de los hechos. A la par de la permanencia y del acuerdo de voluntades tendiente
a la ejecucion de planes para cometer delitos determinados, resulta importante analizar el grado
de pertenencia que tienen hacia la sociedad criminal todos y cada uno de sus miembros. Ello no
exige por si una actividad material, sino la de estar intelectualmente en el concierto delictivo que
se forma o unirse al ya formado; o sea coincidir intencionalmente con los otros miembros sobre
los objetivos asociativos.” Afirmando que formar parte de la asociacion ilicita significa “estar en
el concierto delictivo, a partir de su formacién o en cualquier momento ulterior. La participacién
como coasociado presupone la conciencia del objeto del pacto y la voluntad de ligarse con él.”

“El hecho de formar parte de la asociacion, constituye un delito por si mismo. La persona es
punible por el sélo hecho de ser miembro de aquella, independientemente de que, llevandose a
ejecucion el pacto, se consumen o se intenten los delitos que constituyen su objeto.”

Concluyendo, y a la luz de lo expuesto, tanto en el desarrollo historico de la organizacién
criminal para el narcotrafico en Chile, como de las resultas del estudio exploratorio presentado, y
la evolucion de nuestra jurisprudencia, los elementos que le dan fisonomia a las organizaciones
criminales de narcotrdfico, son la participacion concertada de un grupo de personas, jerarquia,
permanencia en el tiempo y la finalidad de comenter delitos de la ley de drogas.

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

6. CONCLUSIONES RELATIVAS A LAS RUTAS UTILIZADAS.

RUTAS UTILIZADAS DESDE BOLIVIA A CHILE

Desde Bolivia a Chile, las rutas utilizadas para el trasiego de drogas y que han sido identificadas
son basicamente las siguientes:

Desde Bolivia hacia Chile:
- Santa Cruz - Oruro- Colchane/ San Pedro de Atacama.
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¢ Desde Bolivia- Argentina- Chile:
- Santa Cruz/ Oruro-Villazén
- La quiaca- Jujuy- Salta (Argentina)
- San Pedro de Atacama.
Cabe sefalar que la zona altipldnica de Bolivia ha cobrado gran importancia en el abastecimiento
de cocaina, aspecto que coincide con las conclusiones del dltimo estudio de AMERIPOL*, como
también lo ratifican las incautaciones registradas el Gltimo ano en el pars.
Otro aspecto que Ilama la atencion es la configuracion de Alto Hospicio como centro de
distribucion a mediana escala de la zona norte, algo que también coincide con las conclusiones
obtenidas de la jornada de Fiscales realizada en Abril del 2013.
Mapa de referencia de rutas desde Bolivia a Chile:
A través del Lago
Titicaca se identifican
; . Jdey varias rutas por
Tenclen.ua d i o territorio del Perd
consolidarse en Alto : ; B hacia Ghile tver
‘ infografia de Pert)
Tendencia a
consolidarse una
zona de pequenos
laboratorios destinados
a proveer de cocaina a
Chile y Argentina.
39 “Andlisis situacional del narcotrdfico-Una perspectiva policial 2013”, de la comunidad de policias de América
(AMERIPOL).
44
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Respecto de la importancia que la Zona Altipldnica de Bolivia ocupa en el tréfico de cocaina
hacia Chile, resulta interesante la noticia® sobre el desmantelamiento de un “narco pueblo”, el
30 de septiembre de 2013, cuya actividad estaba centrada en abastecer a Chile de dicha droga.
El tema de la nota, también es mencionado por un imputado, en una investigacion formalizada
en noviembre del afio 2013, por la fiscal de Arica y Parinacota, Erika Romero, durante una
conversacion telefénica interceptada. La imagen que se adjunta fue publicada en la nota citada.

También resulta de interés y atingente a la idea de una gradual consolidacién en la region
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altiplanica proxima a Chile, el hallazgo de una pista de aterrizaje de aviones medianos colindando
con la frontera de nuestro territorio, en el mes de agosto de 2015*'.

RUTAS UTILIZADAS DESDE ARGENTINA A CHILE:

- Jujuy- Salta- Jama- Antofagasta

- Jujuy- Salta- Socompa- Antofagasta

- Catamarca- San Francisco- Copiap6
Mendoza- Santiago

- San Rafael- Paso Alvarado- Rancagua
El Planchén- Curico

Neuquén- Paso Pino Hachado
Bariloche- Paso Cardenal Samoré
Rio Gallegos.

el haber
ruta de

40 Ver : http:/fwww.la-razon.com/ciudades/seguridad_ciudadana/FELCN-narcopueblo-frontera-Chile-
habitantes_0_1916208412.html . Link consultado el dia 14 de marzo de 2014.

41 “Pdgina Siete”. “ANH halla pista clandestina en Oruro”. Domingo 9 de agosto de 2015. También en “La Razdn”.
“los narcos entierran la droga en las fronteras para sacarla”. Lunes 10 de agosto de 2015.
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RUTAS UTILIZADAS DESDE PERU A CHILE:

- Arequipa- Moquehua- Tacna
- Los Palos- Las Machas/ Caleta Vitor
- Puno- Desaguadero- Bolivia- Argentina- Chile.

PSSl 30 S W~ ) = [ o
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En la infograffa se incluyen también rutas desde Bolivia que pasan por territorio del Perd, y la ruta
Oruro - Chungaré - Arica.
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CAPITULO Iil
METODOLOGIA PARA EL MONTORED DE BARRIOS CRITICOS
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1. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO RELATIVO AL FENOMENO DE LOS BARRIOS
CRITICOS

Junto con la masificacién de la venta de droga al final de los anos 80 y 90, surgen barrios donde
ella tiende a concentrarse, alcanzando caracteristicas de mucha gravedad, con la consiguiente
vulneracién a la vigencia del Estado de Derecho, puesto que en ellos se desafia abiertamente su
vigencia, y en muchos casos, se trasgrede sus normas mas bdsicas, como es el derecho a la vida
y la integridad fisica.

A partir de la primera década del siglo XXI, y ante la gravedad de los hechos provocados por
la intensa actividad criminal en la poblacion La Legua de Emergencia situada en el centro de
la capital, el Estado Chileno se plantea por primera vez poseer una estrategia de intervencion
de barrios con caracteristicas similares, la que integrando prevencion y persecucion, pueda
propender a la erradicacién del fenémeno en estos sectores, los que en un principio fueron
bautizados como “barrios vulnerables”, y luego como “barrios vulnerados”, para decantar en el
concepto de “barrios criticos”, denominacién que actualmente reciben en las distintas instancias
de analisis del problema de las drogas.

Los barrios criticos, fueron analizadas tanto por la academia como por algunos centros de

estudios, especialmente durante la primera década del presente siglo, a raiz de las intervenciones

que en dichos barrios realizaron las autoridades gubernamentales, especialmente el Ministerio

del Interior y Seguridad Publica del Gobierno de Chile, a partir del afio 2001, en el marco del
! ’

programa “Barrio Seguro”, estudios entre los que podemos destacar los siguientes:

e ‘“Estudio Tipologia para la Identificacion y Seleccion de Barrios Vulnerables”, Centro de
Estudios para el Desarrollo (2003);

¢ “Diagnostico Integrado de Seguridad Y Violencia. Poblacion Santa Adriana”. Universidad
Alberto Hurtado. 2003.

¢ “La Paradoja de Santa Adriana. Trafico de drogas en una poblacion emblematica”. Instituto de
Estudios Urbanos y Territoriales. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Alejandra Lunecke
(2008);

* “Violencia en barrios criticos. Explicaciones tedricas y estrategias de intervencién basadas en
el papel de la comunidad”. Liliana Manzano Chavez. 2009.

¢ “Programa Barrio Seguro”. Alejandra Lunecke (2009);

e “Capital Social y Violencia: Andlisis para la Intervencion en Barrios Urbanos Criticos”, Juan
Carlos Ruiz y Alejandra Lunecke (2009);

A los estudios citados agregaremos el articulo escrito por el ex Subsecretario de Seguridad, de
la Alcaldia Mayor de Bogota, Colombia, quien dirigio la intervencion del barrio “El Cartucho”,
ubicado a pocos metros del Palacio Presidencial de Colombia, durante los afos 2004 a 2006;
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y el articulo publicado en el Boletin Juridico del Ministerio Piblico, en abril de 2011, donde
se describe pormenorizadamente las caracteristicas de las organizaciones criminales para el
narcotrafico en Chile:

P — s ' e - —_ 1
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* “Intervencion Interagencial de Sitios Criticos de Violencia y Delincuencia“. Hugo Acero
(2008); y
* “Criterios o elementos necesarios para configurar el delito de asociacién ilicita para el trafico
de drogas del articulo 16° de la Ley N° 20.000”. Jorge Mufioz (2011).

Como veremos a continuacion, los estudios y los articulos mencionados, modelaron un concepto
de barrio critico, el que es usado hasta hoy para referirse a estos nicleos urbanos fuertemente
afectados por el narcotrafico.

El Centro de Estudios para el Desarrollo propone como concepto de barrio vulnerable
-denominacién que como deciamos, reciben en una primera etapa aquellos sectores urbanos
fuertemente afectados por el narcotrdfico, y que luego pasardn a denominarse “criticos”, por
las razones que veremos mds adelante - aquel que “en términos de seguridad ciudadana es una
unidad socio espacial subjetiva, configurada por factores estructurales, fisicos y socioculturales,
donde los discursos, estrategias, practicas y representaciones de los habitantes del barrio (sujetos
barriales) se encuentran vulnerados por situaciones de violencia, temor y delitos contra las
personas”.

En el mismo sentido, Lunecke plantea: “La vulnerabilidad de los barrios empobrecidos,
entendida como un “proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del
individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o danado ante cambios o permanencia
de situaciones externas y/o internas” (BUSSO, 2001:8), se agudiza por los efectos de los procesos
de exclusion. En este sentido, José Antonio Corraliza sefiala que “la expresion barrio vulnerable
ha sido acufado para referirse a aquellos barrios en los que se hace especialmente urgente la
puesta en marcha de actuaciones encaminadas a combatir los procesos de degradacién urbana
y exclusion social” (CORRALIZA, 2000:71, citado por Alejandra Lunecke, en “La paradoja de
Santa Adriana. Trafico de drogas en una poblacion emblematica”. Octubre 2009. P.21 y 22).

Manzano complementa lo anterior, sefialando que: “podemos concluir que es adecuado hablar
de barrio “vulnerable” cuando nos referimos a la acumulacion de desventajas sociales en
ciertos territorios, puesto que esta condicion puede limitar las posibilidades de desarrollo de sus
habitantes. Sin embargo, al trasladar este concepto al ambito criminal es mas correcto hablar de
“vulnerado”, porque tras esta denominacion se quiere demostrar como la conjuncién de diversas
variables sociales ha producido altos niveles de violencia y criminalidad en ciertos territorios, v
que ya no se trata de una condicion en potencia (vulnerable) sino de una realidad (vulnerado) tal
como sefala Azun Candina en una entrevista realizada en este estudio, ano 2007” (“Violencia en
barrios criticos”, 2009, p. 31).

Es entonces v a partir de la reflexion mencionada, que cobra relevancia la utilizacion de la
denominacion de “critico”, en lugar de “vulnerable”.

El ano 2009, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, Sabas Chahuan, anuncia en un acto
publico la puesta en marcha de un programa de persecucion focalizada al trafico barrial, donde
se hace alusion por primera vez en un documento solemne suscrito por el Ministro del Interior,
y las policias, a la idea de barrio critico, entendido como “focos urbanos con alta concentracion
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de microtrafico”. Esta simple definicion de cardcter operativo creemos es la que mejor representa
la idea de un barrio critico en materia de trafico ilicito de drogas.
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Z. LA BUSUQULEDA DE UNA METUDULUUGUIA PAKA EL MUNITUKEUD DE BAKKIUY
CRITICOS

Como deciamos en el titulo anterior, a partir de la primera década del siglo XX, y ante la gravedad
de los hechos en la poblacion La Legua de Emergencia, el Estado Chileno se plantea por primera
vez poseer una estrategia de intervencion de barrios criticos.

Desde aquella fecha se ha buscado también desarrollar una herramienta metodolégica que permita
la medicion del fenémeno, distinguiéndose claramente al menos tres intentos (2005, 2007, 2004-
2014), todos elaborados por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica del Gobierno de Chile.
A continuacion presentaremos una breve sintesis respecto a los antecedentes que existen sobre
intentos anteriores por desarrollar la referida metodologia.

El primer intento en este sentido lo constituye un estudio exploratorio realizado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, entre julio y diciembre de 2002, tendiente a contar con un
listado jerarquizado de barrios criticos de la Regién Metropolitana, para el apoyo a la gestion de
la autoridad gubernamental en la decisién de intervencion de este tipo de barrios.

Metodologicamente, el estudio comprendia dos etapas: la primera de analisis de prensa con el
objetivo de identificar un universo de eventuales barrios criticos en la Regién Metropolitana; y la
segunda, de aplicacién de una entrevista semiestructurada a informantes claves, en cada uno de
los barrios identificados en la primera etapa, y que buscaba caracterizarlos y ranquearlos entre si,
en base a un conjunto variables previamente identificadas.

Estas variables descriptivas de un barrio critico en materia de tréfico ilicito de drogas, habian sido
aisladas por un grupo focal conformado por profesionales del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica, que habian participado mas de un ano en la intervencion de la poblacién La Legua de
Emergencia, comuna de San Joaquin.

Este proceso arrojo el primer listado de barrios criticos, los que jerarquizados conforme a la
manera que puntuaron las variables analizadas y que describian esencialmente la profundidad
del problema, sirvieron de apoyo a las decisiones de la autoridad en la ejecucién del “Programa
Barrio Seguro”, especialmente en la definicion de los barrios que iban siendo intervenidos durante
la vigencia de dicho programa*:.

Si bien este modelo metodoldgico, permitié satisfacer las necesidades de la autoridad, en orden
a contar con un instrumento que le proporcionara un listado jerarquizado de barrios criticos
en la Regién Metropolitana para ir seleccionando y priorizando sus intervenciones, todavia era
insuficiente como para entregar una vision nacional del tema, y su aplicacion masiva resultaba
inviable.

El segundo intento es realizado el afio 2005, y buscé contar con una vision nacional sobre el
avance del narcotréfico en los barrios, para lo cual se desarroll6 una encuesta auto aplicable a los
funcionarios publicos que realizaban su trabajo en las poblaciones de todo el pafs, integrantes del
programa “PREVIENE” del Gobierno de Chile. La encuesta auto aplicada recogio las variables

42 “Programa Barrio Seguro”. Alejandra Lunecke (2009).
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identificadas en el proceso realizado el afo 2002, y busco caracterizar aquellas poblaciones o
villas de todo el pais, donde los funcionarios habian constatado presencia de trafico ilicito de
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arogas.

Es importante destacar que el programa PREVIENE, tiene un despliegue nacional, y posee
como propésito “desarrollar politicas comunales de prevencién, a través de un convenio de
colaboracién financiera entre SENDA* y cada municipio”*, por lo que sus integrantes realizan
su trabajo en terreno y alcanzan un acabado conocimiento del mismo. Ademds su mirada desde
la problemdtica de la droga, incorporaba una visién sobre la actividad del narcotréfico que los
convertia en observadores privilegiados del fenémeno y los habilitaba de manera inmejorable
para responder las consultas sobre el comportamiento de las variables aisladas e incorporadas
en la encuesta.

Los resultados del proceso descrito, permitié poseer una visién sobre 821villas o poblaciones del
pais, con presencia de narcotrdfico, y abarcar todas las regiones del pafs.

El proceso descrito permitié ademds y por primera vez, tener una vision nacional del tema, sin
embargo el esfuerzo sustentado en la perseverancia de una jefatura y la utilizacién del recurso
humano desplegado en todo el pais por el programa PREVIENE, no pudo ser explotado, ya que
el cambio de gobierno producido poco después de su implementacién, impacté también en los
objetivos de trabajo dentro de los cuales no fue incluido esta drea.

Por otra parte, desde el afio 2004, se viene incluyendo en los estudios nacionales de drogas
en poblacién general del SENDA, Gobierno de Chile, un conjunto de preguntas relativas a la
percepcion del encuestado sobre la presencia del narcotrafico en su barrio.

Los resultados de los estudios en cuestian, que consisten en la aplicacién de una encuesta de
percepcion a una muestra representativa del nivel nacional, han permitido medir indirectamente
los avances del trafico de drogas en los barrios, sin embargo se trata de un instrumento que
sélo puede arrojar resultados generales al respecto, pero no aplicables en el nivel de barrio, lo
que hace que el método en cuestién no sea Gtil para la deteccién, monitoreo y evaluacion del
fendmeno en este nivel.

La pregunta especifica, incluida en la encuesta aludida, dice relacion con registrar [a percepcién
del entrevistado sobre cudles son los principales problemas en su barrio, entre los cuales se
le menciona explicitamente el trafico de drogas. De acuerdo a las respuestas, los problemas
consultados son ranqueados, y asi se establece el aumento/mantencion/disminucion del trafico
de drogas en el nivel barrial.

3. OBJETIVO DEL SISTEMA DE MONITOREO DE BARRIOS CRITICOS

Desarrollar una herramienta metodologica que permita el monitoreo de barrios criticos en materia
de trafico ilicito de drogas, identificando su localizacién, pudiendo establecer una jerarquia
segln su gravedad o intensidad de la actividad de tréfico, registrando su desplazamiento hacia
otros barrios, etc. Debiendo tener un bajo costo de operacion, alto grado de automatizacion, y
utilizar recursos disponibles en la Fiscalia Nacional del Ministerio Pdblico.

43 Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.
44 Descargado del sitio : http://www.senda.gob.cl/quienes-somos/transferencias/programa-previene-municipalidades/
(28 de abril de 2015).
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Se busca de esta manera dotar a las actuales estrategias de intervencion de barrios criticos en
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carecen, ubicada en la estructura de coordinacién de las Fiscalias Regionales, es decir, la Fiscalia
Nacional.

4. VARIABLES DESCRIPTIVAS DEL FENOMENO

Como podemos apreciar en el marco tedrico expuesto, la definicion de variables ha sido abordada
varias veces a lo largo de la blsqueda de un modelo de monitoreo de barrios criticos.

Como indicdbamos en el titulo anterior, el afio 2002, un grupo focal conformado por profesionales
que componian el equipo responsable de la intervencidn estatal en la poblacién La Legua de
Emergencia, aislé un conjunto de variables que permitié a la autoridad de entonces, contar
con un listado de barrios criticos de la Region Metropolitana, V y VIII regiones, para apoyar sus
decisiones de intervencion.

Las variables identificadas constituyen temporalmente el primer grupo en lo que respecta a un
barrio critico y son las siguientes:

1. Existencia de funciones diferenciadas en la organizacion criminal. Este aspecto se refiere a la
existencia de grupos que se organizan internamente para realizar la actividad ilicita existiendo
funciones como ordenanzas o narcos, burreros, distribuidores, pilotos, guardadores, etc.

2. Existencia de infraestructura de apoyo para la organizacién criminal. Son propiedades adquiridas
o utilizadas por la organizacién criminal con el objeto de apoyar las actividades de tréfico de
drogas que realiza la organizacion en el territorio, como la venta y ocultamiento de drogas.

3. Posesion de armas de fuego de alto poder. Un aspecto que caracteriza a un barrio vulnerable
es la posesion de armas de fuego de alto poder por parte de integrantes de la organizacion
criminal, tales como pistolas automaticas, subametralladoras, fusiles de guerra, etc.

4. Acciones para neutralizar las policias. Se refiere a la capacidad de las organizaciones criminales
para limitar el trabajo policial, neutralizando la efectividad de su funcién controladora.

5. Existencia de acciones para neutralizar a los tribunales. Se refiere a la capacidad de las
organizaciones criminales para limitar el trabajo judicial, favoreciendo ciertos grados de
impunidad.

6. Capacidad de control sobre la actividad comunitaria. Desarrollo de acciones tendientes a
mantener control sobre las actividades de las organizaciones sociales que puedan atentar
contra los intereses de los traficantes, ya sea a través de amenazas, aporte financiero o
directamente como dirigentes de las mismas.

7. Existenciadeactividadesbenéficas hacialacomunidad. Lostraficantes apoyan econémicamente
a los habitantes del barrio, a través de donaciones para resolver sus necesidades basicas.

8. Existencia de numerosos puntos de venta. La venta de drogas se efectiia en numerosos lugares
del territorio y proximos entre si.

9. Venta hacia otras comunas. La venta de drogas no se limita al consumo interno de la comuna,
sino que es capaz incluso de abastecer otras.

10.Existencia de un alto grado de violencia armada. Tiroteos o enfrentamientos armados entre
traficantes o con miembros de las policias, actos de demostracién de fuerza, etc.

11.Existencia de infraestructura urbana adecuada a la proteccion de la actividad de trafico.
Situaciones como la presencia de pasajes ciegos, calles estrechas, mala iluminacion, etc.; que
favorece la proteccion y vigilancia del territorio por parte de los traficantes y dificulta la labor
policial.
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expedito de compradores provenientes de otras comunas vy facilite la entrega o distribucién
hacia lugares apartados del barrio.

13.Desarticulacion social en el barrio. Escasa presencia de organizaciones sociales en el barrio
en comparacion con la situacién que presentan los barrios circundantes u otros de similares
caracteristicas socioeconémicas.

14.Existencia de alto nivel de temor en los habitantes frente al narcotréfico. Presencia de mucho
temor en la poblacién derivado especialmente del uso de armas de fuego por parte de los
traficantes.

El conjunto de variables expuestas, da cuenta de un trabajo orientado a ser utilizado en entrevistas
semiestructuradas a informantes claves, por lo mismo, es posible plantearse un nimero alto de
variables, y la determinacién de sus variaciones resulta perfectamente posible en el marco de
esta modalidad de recoleccién de informacidn, y acotada a un ndmero relativamente pequefio
de barrios. Un modelo de esta naturaleza resulta impensable para el monitoreo permanente y en
un ndmero superior de barrios criticos, menos a nivel nacional. La entrevista en cuestién, sobre
la base de estas 14 variables, se aplicé a informantes claves en toda la Regién Metropolitana, V
y VIl regiones y permitié identificar un primer listado de 28 barrios criticos. La recoleccién de
informacion se realizé entre julio y noviembre del afio 2002.

Es importante observar que las variables expuestas se pueden agrupar en un gran conjunto
correspondiente a hechos sancionados legalmente como tréfico ilicito de drogas (concentracién
de puntos de venta de drogas, venta de drogas hacia otras poblaciones, etc).

También podemos observar que varias de las restantes variables corresponden a delitos asociados
v o conexos al delito de tréfico, tales como el porte y uso ilegal de armas, amenazas, lesiones, etc.

Destacar por Gltimo, que la utilizacién de un territorio especifico pareciera ser un elemento
transversal que conecta a todas las variables descritas. Las observaciones consignadas serdn
fundamentales para comprender las variables que propondra el modelo de monitoreo que aborda
el presente proyecto de tesis.

El segundo intento (2005) por formular un modelo de medicién, ya mencionado en los parrafos
anteriores, incorporé un grupo de variables muy similares a las anteriores, aunque inferiores en
nimero.

Las variables utilizadas para la deteccion de barrios criticos en el estudio del afo 2005, son las
siguientes:

Percepcidon de Inseguridad.

Percepcion de presencia policial.

Presencia trafico / microtrafico de drogas.

Tipo de drogas presentes.

Presencia de armas.

Numero de puntos de venta de drogas estimados.
Ocurrencia de Tiroteos.

Ny U s e b —
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Nuevamente podemos observar que las variables buscan caracterizar esencialmente el barrio a
través de la ocurrencia del delito de trafico ilicito, delitos conexos y en ambos casos, asociados
a un espacio urbano determinado.

De acuerdo a lo expuesto, podemos concluir que en definitiva y mas alla de la consideracion de
ciertas percepciones, que podrian ser comunes a la ocurrencia reiterada de diversos delitos en un
territorio relativamente acotado y que por lo tanto en principio no nos permitirian discriminar, la
ocurrencia del delito de trafico ilicito de drogas o su expresion al menudeo conocida legalmente
cono trédfico ilicito de drogas en pequefias cantidades, es la variable que posee la caracteristica
esencial de estar asociada a un barrio critico.

La traduccidn de aquella desde el punto de vista del proceso penal, es la utilizacién de las
condenas por ambos delitos (trafico y trifico en pequenas cantidades), como una primera
variable, descartando el uso de otros estados previos en el proceso penal, tales como la denuncia,
la imputacion o la formalizacién, ya que la ocurrencia de un delito queda a firme sélo cuando
existe una condena a su respecto.

En este sentido, la utilizacion de hechos sobre los cuales existe una sentencia condenatoria,
constituye una garantia sobre la ocurrencia real del hecho, dado la aplicacién de un estandar
probatorio, que permitié excluir hechos denunciados, imputados o formalizados, que no tuvieran
sustento real, o al menos juridico. Esto nos permitira basar nuestras conclusiones en hechos
probados ante un tribunal, y no en meras especulaciones o expectativas de un resultado, lo que
podria distorsionar nuestras conclusiones.

Ella también descarta la utilizacion de informacién sobre un amplio abanico de otros delitos,
incluyendo el consumo de drogas. La excepcion lo podria constituir algunos delitos conexos al
trafico de drogas, principalmente porte y tenencia ilegal de armas, lesiones y homicidios.

Por otra parte y en atencion a la definicion misma del problema, el territorio es una variable
esencial para el monitoreo de un barrio critico.

De lo expuesto podemos concluir entonces, que las variables que permiten efectivamente el
monitoreo de barrios criticos, son por una parte, las condenas por los delitos de trifico y trafico
en pequenas cantidades, v por la otra un espacio urbano determinado, referido a un barrio,
y por supuesto, el tiempo, ya que ello debe poseer un grado de concentracién en un tiempo
determinado.

De lo anterior surge como conclusion obligada, que la utilizacion de la georreferenciacion de
datos sobre un mapa de la unidad espacial estudiada (sea una region, provincia o comuna), es
la herramienta privilegiada para monitorear la existencia de barrios criticos. Su concentracion
deberia dejar en evidencia la localizacion de uno o varios barrios criticos, como también su
expansion, desplazamiento, gravedad por concentracidn, etc.

El dltimo aspecto que nos queda por resolver es cémo se podria georreferenciar las condenas sobre
un mapa. Al parecer y como estamos hablando de delitos de trafico ilicito de drogas cometidos
en un espacio urbano determinado, la respuesta es la utilizacién del lugar de comisién del delito.
En resumen, el presente proyecto propone como modelo de monitoreo para barrios criticos, la
georreferenciacion de los lugares de comision de los delitos de trfico ilicito de drogas (articulo
3°delaley de drogas), y de trifico en pequefas cantidades (articulo 4° de la ley de drogas), sobre
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una cartografia del espacio urbano donde se desea monitorear la presencia y comportamiento
de barrios criticos, y dado nuestro ordenamiento politico administrativo, el espacio comunal
pareciera ser el marco ideal.

En este sentido, existen herramientas informdticas que permiten realizar dicha geocodificacion
de manera automatizada (por ejemplo, ArcGIS) , a partir de bases de datos estructuradas, por
ejemplo, una planilla Excel ( Office de Windows) de las direcciones domiciliarias donde se han
comelido los delitos.

5. HIPOTESIS

Los barrios criticos se caracterizan por la existencia de una alta concentracién de delitos de
trafico ilicito de drogas, cosa que no se registra con tales caracteristicas en ningln otro espacio
urbano.

Por lo tanto, el desarrollo de una metodologia para el monitoreo de este fenémeno delictual
pasa por integrar, por una parte el espacio donde sucede (el barrio) y los delitos que se cometen
(tréfico ilicito de drogas y tréfico en pequenas cantidades).

La dnica forma de observar un fenémeno que es esencialmente territorial, es precisamente a partir
del uso de una imagen que lo represente, en este caso, una cartografia digital que represente la
ciudad o comuna dénde se buscard detectar la presencia de barrios criticos.

La hipétesis y modelo que propone la presente propuesta, consiste en que la georreferenciacion de
los lugares de comisidn de los delitos de trafico ilicito de drogas (articulo 3° de la ley de drogas), y
de traficoen pequenas cantidades (articulo 4° de la ley de drogas), sobre una cartografia digital del
espacio urbano comunal, nos permitird identificar los barrios criticos en dicha comuna (sectores
con una alta concentracidn de puntos de trafico), jerarquizarlos de acuerdo a la concentracion de
puntos (a mayor concentracion, mayor gravedad), observar un desplazamiento del fenémeno (de
un barrio a otro), observar los avances en las politicas de intervencién (disminucién o aumento
en la concentracion de puntos al cabo de un periodo de tiempo), etc.

6. PROPUESTA

A continuacion se expone una metodologia desarrollada a partir de una experiencia piloto entre
la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte y la Unidad Especializada en Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de la Fiscalia Nacional, el ano 2013, que busco
desarrollar un método para la identificacion de barrios con alta concentracion de actividad
de tréfico ilicito de drogas, como también de establecer una forma de ranquear un conjunto
de ellos, y monitorear los avances y retrocesos de la persecucion penal de estos delitos en su
interior, teniendo como requisito el poder operar exclusivamente a partir de la extraccion de
datos obtenidos desde la base de datos del Ministerio Piblico o SAF (Sistema de Apoyo a los
Fiscales), en una muestra estructurada.

Los pasos identificados son los siguientes:
1° Extraer desde el SAF, el listado de condenados por los delitos de tréfico y tréfico en pequenas

cantidades, en un periodo de tiempo determinado, cometidos en la comuna o grupos de
comunas donde se desea identificar barrios con alta concentracion de actividad de trafico. En
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este sentido, la propuesta descarta la utilizacién de los domicilios de los condenados, ya que
no estan necesariamente vinculados a la accién del narcotrifico en un barrio en particular, o de
imputados o formalizados, puesto que se considerd importante que la veracidad de lo informado
en el parte policial, estuviera confirmado por la via de una sentencia. Lo anterior no obsta a que
el analista pueda incluir otras variables, que permitan perfilar de manera mds exacta estos barrios.
Por ejemplo, la Universidad Adolfo Ibdnez, a peticion del Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica, realizé un ejercicio similar en marzo del afno 2014, georreferenciando las denuncias por
delitos de trafico ilicito de drogas, porte y tenencia ilegal de armas, amenazas, robo y homicidios,
e indice de pobreza, cuyo resultado fue el listado de barrios desde donde fueron seleccionados
un grupo para inversion en prevencion delictual, listado propuesto a las Mesas de Coordinacion
Regional de Trafico llicito de Drogas, con la salvedad de que la entidad universitaria, busco
perfilar a través del uso de estas variables, barrios con alta vulnerabilidad social y delictual,
mds que barrios con un importante nivel de concentracion de trdfico de drogas, por lo que la
utilizacion de algunas de dichas variables podria no resultar pertinente.

2° Obtener los limites de las poblaciones en andlisis. La informacién puede ser solicitada a
Carabineros, quienes disponen de una base de datos con esta informacidn, respecto de un
ndmero importante de barrios.

3° Georreferenciar los datos de la muestra obtenida desde SAF, y descrita en el punto 1°, sobre
el mapa comunal respectivo, de forma que se puedan advertir los puntos donde las condenas se
agrupan en el territorio.

4° Agregar los limites de las poblaciones al mapa comunal donde se han vertido los puntos
correspondientes a la muestra.

5°El resultado de los tres pasos anteriores, deberd permitir identificar aquellas poblaciones donde
el fenémeno del narcotréfico tiende a concentrarse (“hot spot”).

6° La posibilidad de ranquear las poblaciones asi identificadas, nace de realizar el ejercicio
inverso, es decir, a partir de los puntos que quedaron al interior del poligono que corresponde
a los Iimites de las poblaciones, se puede extraer la informacién de cada uno, teniendo asi la
posibilidad de establecer un ranking, conforme a la comparacién entre barrios, del nimero de
puntos que quedaron en su interior, o dicho de otro modo, por la comparacién del ndmero de
condenados por el delito de trdfico y trafico en pequefas cantidades por hechos cometidos en el
interior del barrio.

Es importante consignar que este ejercicio fue realizado con recursos de la FRM Centro Norte,
especificamente, el programa ArcGIS y los mapas digitales que lo apoyan.

7° La metodologia anterior, permite a su vez, graficar los aumentos en la actividad del narcotréfico
en un barrio (aumento de puntos) y retrocesos (disminucion de puntos) o el desplazamiento del
mismo, si se comparan resultados en distintos periodos de tiempo.

8° La anterior metodologia podria realizarse sin poseer el programa y los mapas digitales referidos,
pero resultaria mas lenta, puesto que habria que verificar punto a punto, su localizacién al interior
de la poblacion o poblaciones en anélisis.
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V. GLOSARIO

* Brazo operativo de trafico: Encargado de realizar pagos a los proveedores extranjeros, recibir
la droga y contactar a los compradores.

* Brazo operativo logistico: Encargado de realizar el transporte, internacién y distribucion fisica
de la droga

* Burrero: Persona encargada de trasladar la droga.
* Mexicana: Quitada de droga
e Paco: Nombre que recibe la pasta base de cocaina en Argentina y Uruguay.

* Testaferro: Persona que presta su nombre para adquirir bienes que son destinadas a la
organizacion.

¢ SEDRONAR: Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha
contra el Narcotréfico.
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ANEXO 1
RESULTADOS ENCUESTA Y CONCLUSIONES DE LA JORNADA DIA 16 DE MAYO DE 2013.

ANTECEDENTES.

Durante el mes de abril de 2013, la Unidad Especializada en Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas, se avocé al disefio de una jornada de discusién donde pudieran
participar los principales fiscales adjuntos de todo el pais, con experiencia en la persecucién a
organizaciones criminales.

Paralelamente, fue preparada una encuesta que deberia cumplir un doble objetivo, primero, constituir
un diagndstico actualizado del narcotrafico en el pais, y segundo, servir de punto de partida en la
discusion que al respecto deberian tener los participantes a la jornada referida en el parrafo anterior.

Para estos efectos, el grupo al que se le aplico la encuesta, era el mismo convocado a la jornada
de discusion que se realizaria en mayo.

La encuesta era de cardcter descriptivo y de caracterizacion, y estaba constituida por un total de
30 preguntas, 101 alternativas no excluyentes y aproximadamente 25 numerales en los que era
posible consignar un comentario.

Por tratarse de una encuesta semiestructurada, permitié un abordaje multitemdtico, referido al
comportamiento del narcotrafico en el pais, sus cambios en el periodo reciente, las complejidades
que debe enfrentar un fiscal para la investigacién de organizaciones criminales dedicadas al
trafico, y sugerencias de modificacién a la Ley de Drogas N° 20.000.

A continuacion pasamos a presentar los resultados de la encuesta y de su discusion en la jornada
de mayo de 2013.

A. RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA.
Para estos efectos separaremos los resultados por &mbito tematico:
Comportamiento del Narcotréfico en el Pais.

En relacién al comportamiento del narcotrédfico en el pafs, 14 de 19 fiscales coincidieren en
que los individuos dedicados a la importacion de droga destinada al mercado interno, actuaban
como organizacion. Es importante mencionar que la pregunta ofrecia al encuestado un concepto
de organizacién (“grupo unido por un objetivo comin, donde las funciones de sus integrantes
estan en relacién con dicho objetivo y las circunstancias que los rodean”), de forma que las
respuestas han de entenderse en el marco de dicho concepto. Se evité el uso del concepto legal
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de la figura penal de la asociacion ilicita para el trifico de drogas, del articulo 16 de la Ley de
Drogas, para evitar la discusion sobre la adecuacion tipica de la forma de organizacién criolla
con el tipo penal en cuestion, ya que podia desviar el foco de la pregunta.

Las respuestas de los encuestados se invirtieron, cuando se les consultd sobre la forma en que
acttan quienes venden la droga a los consumidores, ya que 12 fiscales consideraron que éstos no
actuaban como organizaciény 7 si. En general fueron partidarios que la venta a los consumidores
presentaba las mds diversas formas, por lo que no se podia hacer una afirmacién tajante, ni en
uno u otro caso. Sin embargo, atendiendo al origen territorial de los fiscales que estuvieron a
favor de considerar que si respondian en general a una organizacidn, podriamos entender que su
presencia se focaliza en el norte del pais, y especialmente la zona sur de Santiago.

Cuando se les pregunté a los encuestados, si les parecia que entre el estamento dedicado a la
importacion, y aquél orientado a la venta al consumidor, existiria uno intermedio, las respuestas
se inclinaron por la existencia de dicho eslabdn intermedio en la cadena de tréfico; 13 opiniones
favorables, contra 6 que lo descartaron. Sin embargo, llama la atencién que los comentarios
agregados (8), describen situaciones que mds bien podrian entenderse como funciones
externalizadas o dependientes de la organizacion importadora o de la barrial, lo que lleva a
relativizar sus respuestas, y resulta del todo interesante un debate al respecto.

Cuando se les solicita caracterizar una organizacion importadora, los encuestados se inclinan
por la opcién que se trata de grupos pequefios, con baja sofisticacién en su operatoria (7), y que
incluso sélo se redinen para ejecutar la importacion (7). Sin embargo, hay al menos 4 opiniones
que se inclinan por considerarlos como grupos pequefios, estables, y con una alta sofisticacién
en su operatoria (4), o al menos estables y con sofisticacién en su operatoria (5). La distribucién
territorial de estas respuestas no estd concentrada, lo que nos induce a pensar, que mas bien esta
asociada a la experiencia del encuestado, y que por lo tanto, la posibilidad de encontrar grupos
estables y con alta sofisticacidn, estd presente en todo el territorio nacional, y representa un 40%.

Donde si existe mayor consenso, es en el uso de armamento; las respuestas se inclinan por la
ausencia de armamento (7), o que lo portan habitualmente, pero en cantidades no muy significativas
(13). Lo mismo acontece respecto de la externalizacion de funciones, donde 14 de los entrevistados
se inclinan por su existencia, concentrandose en el transporte y el acopio de la droga.

Respecto de la descripcion de la cadena mds usual que sigue la droga internada al territorio
nacional para su consumo interno, podemos resumirlo de la siguiente manera:

1. Elaboracién en pafs exportador.

2. Coordinacion desde la cdrcel chilena con organizacion exportadora. Negociacion y acuerdo
entre exportador e importador nacional.

3. Acopio en San Luis 0 Mendoza, cuando es marihuana prensada.

4. Acondicionamiento para su transporte hacia Chile. Transporte externalizado. Dependiente del
exportador, o proporcionado por el importador nacional.

5. Pago previo en algunos casos, con prenda humana, si es que queda pendiente. Otros casos,
con pago posterior.

6. Transporte desde lugar de origen, a su destino en el territorio nacional (comprende el
reclutamiento del transportista, el ocultamiento o entrega de carga, el traslado, y la entrega de
la droga en algtin punto del territorio nacional).
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7. Recepcion de droga por parte de los importadores nacionales (comprende la recepcion,
transporte hasta lugares de acopio o entrega a distribuidores o traficantes menores).

8. Cuandoes cocainabase, se ha detectado que se intercala un laboratorio para su procesamiento,
como paso previo a su venta a traficantes menores.

9. Recepcion de la droga por traficantes menores (manejan un stock no superior a 40 kilos y
proveen a diversos sectores de una ciudad e incluso a diversas localidades pequenas).

10.Recepcion de la droga por parte de traficantes con dmbito de operacién barrial, es decir que
operan en un sector muy acotado territorialmente.

11.Cobro de dinero por recaudador argentino, y salida del mismo hacia el pais de origen de la
droga (si es que no existe pago previo, por cierto).

¢ Respecto de las rutas mas habituales, ellas se pueden resumir de la siguiente manera:
Desde Peril:

Pasos no habilitados del altiplano (también por las cercanias de Chacalluta, o por sector linea del
tren Arica-Tacna, o el sector de Lluta y Azapa) y por los mismos pasos de Chacalluta y Chungara.

Desde Bolivia:

Chapallapata-Llica (acopio)-Colchane- Salar de Huasco (Alto Pica) o Huara - Caminos interiores-
Quillahua-5 norte- Tocopilla-Michilla

Colchane-Pozo Almonte-Ruta 5 —Antofagasta/ Ovalle/Coquimbo;

San Pedro de Atacama- Ruta 5 (0 caminos aledafios)- Antofagasta/ Ovalle/Coquimbo;

Toconce - Ruta 5 (o caminos aledanos)- Antofagasta/ Ovalle/Coquimbo;

Socaire -caminos aledanos- Ruta 5 - Antofagasta/ Ovalle/Coquimbo

Desde Argentina:

Ruta 5 sur-Calera-Ruta 60 ch- Villa Alemana-Quilpué-Vina del Mar
Paso Icalma (Curacautin) y Mamuil Malal (Pucén) y también Pino Hachado

e Enrelacion a los cambios en el narcotrafico, y partiendo de labase de que la experiencia
de los fiscales encuestados se remonta a varios afos, las respuestas son:

La totalidad de los encuestados indica que efectivamente (19) hay cambios en el comportamiento
de la organizacion o personas que importan de droga, concentrandose dichos cambios, en una
mayor sofisticacion de su modus operandi (12), una mayor presencia de extranjeros (12), una
mayor frecuencia de operaciones de importacion de droga (9), un mayor volumen de droga
incautada (7) y una mayor cantidad de organizaciones de este tipo (6).

La mayor presencia de extranjeros se percibe fundamentalmente concentrada en ciudadanos
colombianos.

Respecto de los grupos u organizaciones que venden la droga a los consumidores, 15 fiscales indican
que han observado cambios, y entre ellos, 10 los sefialan en relacion a la existencia de un mayor
nimero de barrios comprometidos en la venta de droga, 9 con un mayor ndmero de imputados, 8
con un mayor nimero de hechos de violencia imputables a las organizaciones barriales o vendedores
de droga en la via piblica, y 7, en un aumento de organizaciones o personas detectadas.
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En relacion al cambio en la droga incautada, de los consultados, 12 sefalan que hay cambios, y
9 de ellos los circunscriben a una mayor presencia de cocaina base y marihuana prensada, 4 en
marihuana en planta, y 4 también en un mayor precio.

e Enrelacion con la Persecucion Penal:

Se puede constatar que 15 de los encuestados, afirma carecer suficiente dotacion de funcionarios
de la PDI, y 13 de Carabineros, en su respectiva localidad, agregando entre los comentarios, que
la policia uniformada deberia mejorar sustantivamente su capacidad investigativa.

Respecto de la falta de tiempo para desarrollar este tipo de investigaciones, 15 estan de acuerdo
en ello, concentrdndose dicho déficit en la posibilidad de analizar las escuchas telefénicas (15),
11 en el andlisis de informes policiales, 10 para responder e los requerimientos urgentes de la
policia, 10 para la preparacién del juicio oral, y 9 para el JO en si mismo.

En referencia a la falta de equipo juridico y la valoracién interna de este tipo de investigaciones,
12 contestan afirmativamente respecto de constatar una falta de equipo juridico, concentrandose
ellas en la falta de abogado asistente (12), gestores (8), y respecto de la valoracién interna de este
tipo de investigacion, las respuestas se concentran en la falta de incentivos (7).

En relacién con la posibilidad de iniciar de oficio investigaciones a partir de informacion residual
de propiedad del MP, 10 responden afirmativamente, y 8 negativamente.

Respecto de la posibilidad de obtener mejores resultados investigativos al coordinarse con otros
fiscales, 11 responden afirmativamente, y 5 negativamente.

En relacion con la posibilidad de escalar en la investigacion hacia la organizacién importadora,
13 indican que ello es posible, y 5 negativamente.

En otro orden de cosas, la comparacién de la informacidn entregada inicialmente por la policia
versus, la que resulta comprobada al final de la investigacion, 10 afirman que ello si sucede, y
6 que no. En el mismo sentido, y respecto de que si la informacion entregada por la policia a lo
largo de la investigacion, es toda la que pudo entregarle, 7 afirman que si, y 8 que no. Entre las
razones expuestas, no hay alguna en particular, y se dividen entre juridicas, practicas, o de otro
orden. Y respecto de la veracidad de la informacién, 15 dicen sentir que si lo es, y 4 que no.

* Finalmente, en relacion con modificaciones a la Ley N°20.000.

En general:

1. Mayor plazo de detencion. Mejores coordinaciones con paises vecinos para las entregas de
droga controladas o vigiladas.

2. Menores exigencias legales para la interceptacién de comunicaciones, e incluso poder contar
con herramientas investigativas vinculadas a nuevas formas de comunicacién, por ejemplo,
el uso de dispositivos Gps.

3. Que se cumplan las facultades de destinacion de las especies incautadas, y que los tribunales
sean mas rigurosos en aplicar el art 40 de la ley 20.000.

4. Dejar todas las medidas intrusivas inmediatas a decision del fiscal, sin perjuicio de ser
evaluadas luego por el tribunal, y asumiendo los riesgos que ello implica.
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8.

9.

. No es un cambio legislativo propiamente tal, sino que de técnicas y posibilidades de

investigacion, actualmente y con las posibilidades de comunicacién, es URGENTE se revisen
las tecnologias de interceptacion hacia otras como SKYPE, Messenger u otras.

. Que se le entregue a los fiscales la facultad de intervenir comunicaciones urgentes sin previa

autarizacion judicial.

. Estableceria cambios en las reglas de competencia del tribunal, sefalando que la causa se

puede radicar en el tribunal del territorio que el MP seleccione. Ademds permitiria la apelacién
en caso de negativa a la solicitud de autorizacién de diligencias intrusivas. Introduciria
derechamente la existencia de una fiscalfa con competencia nacional para investigar casos
de trifico de drogas.

Establecerfa 90 dias de plazo médximo de interceptacidn, en el caso de grupos delictuales o
asociaciones ilicitas.

Que se otorgue estatuto a la denuncia sin denunciante (anénima).

10.Estableceria normas que permitieran un mayor control del fiscal respecto de la efectividad en

la utilizacion de las técnicas, particularmente del agente revelador.

11.Volver a discutir la necesidad que los peritajes realizados a la droga continden siendo

realizados por el Servicio de Salud (ISP), a fin de que rija la libertad probatoria.

12.Libertad de prueba, que la sustancia sea analizada por el laboratorio que uno disponga.
13.Mayor proteccion a testigos.
14.Regularia la entrega de informacién ciudadana, estableciendo expresamente el resguardo

de la identidad de la persona que simplemente denuncia el trafico, sin que luego tenga
participacion alguna en la investigacion, bajo la sola condicién que al MP, conste la identidad
de quien denuncia. Ampliarfa expresamente la hipétesis del art. 22 favoreciendo la delacién
preventiva, con el objeto de que los participes de narcotrdfico tengan rebajas de penas;
salidas alternativas e incluso no se le persiga criminalmente cuando, sin existir investigacion,
denuncie el delito. Con el fin de hacer mas eficiente el sistema de monitoreo telefénico
estableceria un sistema de control y sanciones amplio y concreto en torno a las empresas y
ejecutivos de telecomunicaciones en caso de retardo e incumplimiento.

15.Mejoraria las técnicas de investigaciones (estatuto juridico) tales como informantes,

encubiertos y reveladores.

Especificamente:

1.

6.

-

Ampliacion del articulo 39 de la ley 20.000, flexibilizando sus supuestos de aplicacian, sin
control de detencion previo. Mayor posibilidad de uso de los bienes, por ej, cambio de placas
patentes, datos ficticios de sus titulares. Facilitar el uso de agentes encubiertos y reveladores,
con historias ficticias. Que se explicite que los reveladores y encubiertos, pueden realizar
todo tipo de operaciones vinculadas al trafico.

. Madificar plazos de entrega de droga a Servicios de Salud. Modificar redaccién 19, a), para

una efectiva aplicacion.

1. Derogando el art 43, o indicando la exigencia sélo cuando sea posible extraerlo, 2.
Madificando el serv publ encargado de recepcionar la sustancia incautada y proceder a su
analisis; 3. Buscar establecer un concepto regulativo de microtrdfico, para evitar sentencias
disimiles.

. Que no se exija informe de pureza en cocaina base y cc.
. Buscaria un método en la redaccion de los articulos 50,3,4, que permita una mejor objetividad,

estableceria multas aiin mas altas y un organismo dedicado a hacerlas efectivas.
La obligacién de guardar registros de traficos de llamadas entrantes y salientes de teléfonos
por un periodo mayor.
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8. Mejorar las técnicas en relacion a la investigacion patrimoniales.

9. Modificar el reglamento incluyendo nuevas drogas.

10.Introduciria el mecanismo recogido en la legislacion colombiana sobre “accién de extincién de
dominio” que establece un procedimiento especial para todos quienes tengan un patrimonio
que no puedan justificar, del cual se ven privado en un juicio. Esto apunta fundamentalmente
a atacar el aspecto economico de quienes se dedican al negocio de la droga pero que por las
estructuras de operatoria que asumen no es posible acreditar su participacion en el trafico
propiamente ftal, lo que les permite usar, gozar y disponer del las utilidades del negocio. Si no
se les puede condenar, con este mecanismo a lo menos se les priva de las ganancias.

11.Si la actual estrategia de los vendedores finales es la creacién de guetos de la droga, en
lo personal abriria la discusion acerca de la posibilidad de intervenir dichos espacios, por
ejemplo, flexibilizando la posibilidad de disponer de inmuebles cominmente utilizados para
la venta de droga en beneficio fiscal; estableciendo pérdida o devolucién de subsidios para el
propietario del inmueble. Y en el ambito puro de la prevencidn, estableceria la posibilidad de
expropiacion de inmuebles por motivos de salud publica relacionada con el tréfico.

Respecto de la consulta sobre la existencia de uso indiscriminado de alguna técnica investigativa, 12
de los consultados dieron una respuesta afirmativa, refiriendo en la mayoria de los casos que era la
interceptacion telefonica, y en menos casos, citaron el agente encubierto y el informante andnimo.

“La policia ha transformado la escucha telefénica en la herramienta investigativa y no es vista
por ellos como una herramienta mas de la investigacion, practicamente piensan que es la Gnica”.

A. CONCLUSIONES DE LA JORNADA DE FISCALES DE MAYO DE 2013.

Como indicdbamos al principio, las conclusiones de la encuesta, fueron la base para la discusién
que se desarrollarfa apenas unos dias después, en la Jornada realizada en Mayo de 2013, en que
participaran 19 fiscales de droga, todos con experiencia en la investigacién a organizaciones
criminales para el narcotréfico, de todo el pais.

A continuacién presentamos las principales conclusiones del encuentro, divididas seglin los temas
que abordaron los cuatro grupos de trabajo que conformaron quienes participaron en la instancia.

» Politica de priorizacion y persecucion
Pregunta analizada por el grupo:

¢ En funcion del diagnostico presentado y considerando los recursos disponibles, cual es la
mejor estrategia para perseguir y priorizar la persecucion?

Respuesta:

En primer lugar, el grupo debate sobre el planteamiento contenido en la nueva estrategia de
persecucion al trafico de drogas, referido a la necesidad que ella incorpore como principio
de accidn, la persecucion de quienes organizan la internacion de droga, hasta quienes
la distribuyen en la poblacién, en un todo integral, cosa que les parece absolutamente
correcta, amén de manifestar la salvedad que ello no siempre es posible, por razones
de tiempo y de informacion. Uno de los integrantes manifiesta que ya ha realizado un
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En segundo término, se hace presente la necesidad de que la estrategia incorpore - como
un elemento decisivo para dar un salto cualitativo en las posibilidades del MP en materia
de persecucion al trdfico - el uso de la inteligencia, en especial, de aquella que deriva del
procesamiento de la informacién que se pueda extraer desde las carpetas investigativas a
organizaciones criminales y de procedimientos masivos.

Es opinién del grupo, esta labor, tanto la de acopio de la informacion, y la de andlisis,
debe ser realizada por la Unidad de Drogas, para lo cual todos los integrantes del grupo,
manifiestan plena disposicién a compartir desde ya sus investigaciones, para contribuir al
fin descrito, lo cual valoran de sobre manera.

El grupo destaca, que el andlisis descrito, deberia permitir que el MP pueda contar en
el futuro con la informacién y el andlisis necesario para la fijaciéon de objetivos propios,
mas alla de lo que las policias puedan sefalar al respecto, y de los objetivos y fines de los
mismos, los que muchas veces poseen énfasis distintos.

Por dltimo, el grupo sugiere la fijacion de un estindar minimo comtin, que sea exigible a
las policias para acceder por parte del fiscal, a la tramitacién de medidas intrusivas, lo que
permitiria ademds y de manera ejemplar, evitar que la policia busque entre los distintos
fiscales, a aquél que le pone menos exigencias en dicha tramitacién. La misma idea se
plantea respecto del estdndar necesario para iniciar una investigacion en materia de drogas,
alin cuando se advierte que en algunos casos, dicha exigencia podria derivar en que la
policia opte por investigar sin el conocimiento del fiscal, y luego presente los resultados de
la investigacidn, como flagrancia, saneando de algtin modo el procedimiento.

Se recomienda para estos efectos, la definicion de un coordinador por Fiscalia Regional,
que regule y supervise el cumplimiento de los criterios fijados. La existencia de este
“coordinador” en materia de drogas, en cada Fiscalia Regional, como veremos mas
adelante, es una solicitud reiterada en todos los grupos, aunque con diferentes finalidades.

e Relacién con las policias

Preguntas analizadas por el grupo:

1. ;Como es posible mejorar los estdndares de calidad de la informacion que se recibe
desde las policias?

2. jCudles son los riesgos que se avizoran ante el rol mas activo de los fiscales en la
investigacion?

3. ¢Qué propuestas harian para mejorar esta relacion, y evitar posibles fricciones?

Respuestas:
En relacion con la pregunta 1:
Tal como lo indicara el grupo anterior, los integrantes de éste estuvieron de acuerdo en

establecer un estdndar minimo para iniciar una investigacion, reforzando la idea con el
hecho de que muchas veces la peticion de la policia de iniciar una investigacion, esta
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En este sentido, el grupo fue partidario de rechazar de manera tajante la existencia de
denuncias anénimas como fuente de la informacién sobre hechos ilicitos y de eventual
participacion de terceros, respecto de los cuales se solicita la violacion de garantias.

Es mas, algunos integrantes del grupo, fueron mas alld, y plantearon la conveniencia de
exigir la filmacion de los procedimientos, como una forma de control sobre las policias,
manifestandose partidarios también, de conocer los protocolos de actuacion de los
mismos, como una forma de determinar si su actuacion se ajusta a dichos protocolos.

En relacion con la pregunta 2:

Uno de los riesgos que el grupo visualiza ante una mayor actividad del Fiscal en la
generacion de investigaciones en relacion a la posible reaccion de las policias, es su
renuencia a desarrollar diligencias respecto de investigaciones cuyo origen no sean las
mismas policias. En este sentido, lo manifestado por el grupo es plenamente coincidente
con lo sefialado por el grupo anterior, que también constaté la existencia de experiencias
anteriores que van en dicha direccién, donde la actitud de los policias fue la de devolver
las érdenes de investigar “sin resultados”.

Por otra parte, un cambio en este sentido, también significaria en algunos casos, un énfasis
distinto en los objetivos de las policias, cosa que también conspira en contra de esta
posibilidad. Se citd el caso de la FRM Centro Norte, donde si bien la peticion fue abrir
investigaciones a partir de informacion residual contenida en una investigacion recién
cerrada, fue necesario que dichas investigaciones fueran asumidas por otro equipo policial
de la misma policia, ya que el original declaré no poseer el personal suficiente, cosa
que siendo probablemente cierta, también escondia un choque de intereses, ya que la
propuesta apuntaba a investigaciones en sectores poblacionales, que no son del interés de
las brigadas especializadas de la PDI.

En relacién con la pregunta 3:

El grupo propone como una forma de evitar o de atenuar la reticencia descrita en el punto
anterior, que el proceso de construccién diagnéstica y procesamiento de informacién
residual, desde donde surjan tanto los objetivos como los blancos, deberia poseer instancias
donde la policia pudiera aportar e involucrarse, de forma que se sientan participes en la
eleccién de dichos objetivos y blancos. La policia posee abundante informacién sobre el
narcotrafico en Chile, y en la region, informacion que deberia ser compartida con el MP,
en funcion de poder establecer objetivos interinstitucionales.

Ademds de invitarlos a construir en conjunto este proceso de autogeneracién de
investigaciones, el grupo opina que es importante que exista una preocupacion del MP,
por proporcionarles capacitacion a las policias, especialmente cuando se trata de unidades
especializadas, donde el proceso de captura de la prueba apunta hacia la configuracion de
delitos de mayor complejidad, como lo es, el delito de asociacién ilicita.
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y comprometido en las tareas encomendadas por el Ministerio Publico.
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Por dltimo, y en el mismo dnimo de proponer iniciativas que puedan ayudar a evitar la
eventual reticencia de las policias a asumir las investigaciones que tengan como origen el
MP, el grupo recomienda la generacién de instancias de trabajo conjunta, formales, donde
las instituciones puedan desarrollar un dialogo permanente, abordando estos temas desde
una Optica mas amplia, que supere la coyuntura.

¢ Coordinacion entre fiscales

Preguntas analizadas por el grupo:

1. ;Existe la necesidad de generar una instancia de coordinacién que facilite esta labor?
De ser asi:

2. jCémo debe estructurarse?, o ;cudles son los puntos focales que deberfa regular o
mejorar?

Respuestas:
En relacion a la pregunta 1:

El grupo constata que efectivamente existe la necesidad de poseer una instancia de
coordinacion entre fiscales.

La importancia de esta instancia se visualiza a lo menos respecto de los siguientes puntos:

En relacién con las entregas vigiladas o controladas. Es necesario que se establezcan
con mucha claridad las causas para oponerse a una de ellas, como también que el fiscal
de la zona por donde se ejecutard sea informado anticipadamente, con indicacién de
si existird o no incautacion de droga, y de ser asi, qué pasard con la causa. Debe existir
mucha claridad a este respecto. Lo habitual es que se entregue informacién muy parcial y
atrasada, aunque se reconoce que tampoco existen las facilidades para entregarlas.

En las incompetencias. Ellas no son resueltas adecuadamente, antes y después de la
detencién.

En blancos conjuntos o comunes. Existe la sensacion en el grupo, de que si bien existen
criterios que permiten resolver este tipo de conflictos, al menos tedricamente, cuando un
Fiscal no los respeta, no le pasa nada. En este sentido, se pone como ejemplo a la PDI,
las que resolvieron el problema, a través del registro de blancos en la suite i2, sistema que
les informa cuando otro policia estd investigando el mismo blanco, y la preferencia que
este tiene respecto del mismo. Se hace la salvedad que ello significé la obligatoriedad
en dicha institucién de ingresar toda la informacion en el sistema. Existe sin embargo la
idea de que ello no serfa totalmente eficiente, ya que no resolveria la situacién de cuando
existen varios hlancos cimultinens v cala 1ina de ellog es caincidente. Fn este centido v
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aparentemente, no serviria el criterio de antigtiedad utilizado por la PDI.

En relacion con la realizacion de procedimientos en la zona de otro Fiscal. El grupo es
mas categorico en este punto, ya que senala que lo habitual es que venga un Fiscal de
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otra jurisdiccion, reviente un procedimiento, y le avise al Fiscal local un dia después. A
veces sucede que el Fiscal se entera a través de juez. Pareciera haber total impunidad a
este respecto.

En relacién a la pregunta 2:

En este punto, y al igual que los dos grupos anteriores, el grupo propone la existencia
de un coordinador regional, que pueda ser la puerta de entrada y el medio transmisor
hacia los restantes fiscales de la region, por ejemplo en los casos de entregas vigiladas
o controladas, donde resulta muy engorroso avisar de uno en uno, a los fiscales de las
respectivas zonas por donde pase la droga.

La existencia de Fiscales coordinadores, también serfa una forma mas agil de resolver las
diferencias en torno a blancos comunes, donde si bien se encuentra establecida la forma
de resolucion, ella no es totalmente eficiente, ya que si se produce en dias u horarios no
laborales como sucede habitualmente, la solucién se dilata volviéndose inoperante, no
siendo ello aconsejable en estas materias.

El grupo sefala que resulta muy recomendable poseer un manual de buenas practicas que
regule todas las materias sefialadas, pero que incorpore sanciones a quienes no respeten
SUS normas.

Por dltimo, el grupo valora, en la idea de que debe mejorarse la coordinacion entre los
Fiscales, que este tipo de instancias debe ser regular en el aho, especialmente respecto de
aquellos fiscales que investigan habitualmente organizaciones criminales.

* Abordaje de problemas de los Fiscales para trabajar.

Preguntas analizadas por el grupo:

1. ;Qué alternativas o propuestas de solucién plantean como equipo de trabajo?

Si la alternativa pasa por recursos humanos:

2. ;Qué caracteristicas y competencias deberia tener este personal?, ;Qué capacidad ven
ustedes en los Fiscales para entregar informacién sensible de sus investigaciones a otro
equipo para que los apoyen en sus investigaciones?

En relacién a la pregunta 1:

El grupo cree que debe crearse en la Fiscalias Regionales de mayor dimension, una unidad

responsable de estas materias, o que en su defecto, los fiscales trabajen en dupla, formal,

para que nunca una investigacion no pueda verse entrampada, cuando el fiscal esté por

eiemnlo en uninicio aral o en andiencias Fn este tinn de investicaciones. lns inicins arales
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son extremadamente extensos, vy ello significa en la practlca que el fiscal debe dejar de
lado las investigaciones, con todos los costos que para la persecucién ello trae. Mencionan
investigaciones importantes, que vieron desaparecer sus blancos, por la imposibilidad del

fiscal de responder a tiempo a los requerimientos urgentes de la policia.

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

En relacion a la pregunta 2:

Entendiendo de que el dptimo seria contar con personal adicional, inyectado directamente
al MP, cosa que estd representado en el plan de fortalecimiento que adn se tramita en el
Congreso, una alternativa mas rapida y concreta de contar con un equipo profesional
adecuado para apoyar el desarrollo de causas complejas, lo representa la Unidad de
Drogas de la Fiscalia Nacional, especialmente en el analisis de los medios de prueba, la
preparacion del Juicio Oral y del Juicio Oral propiamente tal.

Sin perjuicio de lo anterior, el grupo hace hincapié en que este apoyo debe ser a nivel
nacional, y no solamente a nivel de la Region Metropolitana.

Todos los Fiscales de la especialidad deben tener conocimiento de los servicios que tiene
la Unidad de Drogas, y del apoyo que esta da en juicio, existiendo una constante difusién
de estos.

Como contrapartida a la ayuda que pueda prestar la Unidad de Drogas, el grupo concuerda
en que es importante que los fiscales aporten toda la informacién requerida por la misma,
mds alld incluso de la causa que particularmente se esté viendo, ya que dicha unidad
posee objetivos estratégicos, donde por ejemplo cobra mucha relevancia la informacién
residual que los analistas puedan rescatar de otras investigaciones, incluso concluidas.

El apoyo que los fiscales puedan dar a un eventual levantamiento de informacién sobre el
criterio de los distintos tribunales del territorio nacional, resultaria muy Gtil para mejorar
el trabajo de los Fiscales.

Por dltimo, y al igual que el grupo anterior, los participantes valoran mucho la existencia
de este tipo de encuentros, ya que permiten intercambiar experiencia entre los mismos,
contribuyendo a una mejor gestién de los escasos recursos que actualmente disponen, y
consecuentemente a la solucion de sus conflictos.
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ANEXO 2
FICHAS DESCRIPTIVAS DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES IMPORTADORAS
ANALIZADAS EN EL ESTUDIO EXPLORATORIO

1. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR L.C.S

Descripcion de la Organizacién: Organizacion internacional integrada por ciudadanos
brasilefios, chilenos y bolivianos dedicados a la importacién, comercializacion, acopio,
transporte y distribucion de grandes cantidades de clorhidrato de cocaina desde Bolivia con
destino principal Espafia donde la droga seria distribuida y comercializada, asi como también,
en menor proporcion, Santiago. Originalmente la ruta de transito de la droga era via Brasil, sin
embargo por un problema en el modo de ocultamiento de la droga a través de un camion oruga
y las complejidades terrestres de su traslado, la droga ingresa a Chile como ruta de transito.

La droga ingresa desde la zona norte, especificamente por el Complejo Fronterizo Chungara en
Arica, aunque también se menciona que la ruta utilizada para salir hacia Bolivia era via Colchane.

Segln los antecedentes, desde el afio 2005, el ciudadano brasilefio y lider de la organizacién, N1
realizaba funciones de direccion y algunas funciones operativas de trafico tanto en Chile como en
Bolivia. Su brazo operativo de tréfico y logistica en Chile era el ciudadano chileno N2, encargado
de materializar las instrucciones de N1, contratar personas para trasladar la droga desde Bolivia a
Arica, asi como también, encargado de arrendar un sitio en Alto Hospicio, lquique, para realizar
el acondicionamiento y ocultamiento de la droga. El ciudadano chileno N3, en su calidad de
martillero pablico, pone a disposicion de la organizacién los medios v documentacion para dar
la apariencia de legalidad a la organizacion, asi como también adquiriendo maquinaria que se
remataban en su oficina de Martillero Pdblico emitiendo facturas en tal sentido.

Se estima que la organizacion habria realizado otros traficos anteriores. Sin embargo, el tGnico
trafico que se comprobd y que da inicio a esta investigacion, da cuenta de un decomiso relevante,
que sacd de circulacion un total de 774 kilos 741 gramos de clorhidrato de cocaina con un grado
de pureza entre el 41% al 81%, y 31 kilos 696 gramos de cocaina base con un grado de pureza
del 64%.

Modo de funcionamiento: La organizacion era liderada por el ciudadano brasilefio N1, quien
constituye dos empresas ficticias en Chile: AMERICAN INTERNATIONAL EQUIPMENT PARTS,
que establece asocidndose con N2; y AMERICAN MULTISERVICE, constituida con el ciudadano
chileno N4, quien fallece a los pocos afios de formalizarla y que, sin embargo, figura juridicamente
activo cediendo sus derechos societarios, posterior a su muerte. Ambas empresas presentaban
un funcionamiento y tributacion irregular. N3, participa de esta organizacién, apareciendo
como representante y encargado de la logistica de la empresa AMERICAN INTERNATIONAL
EQUIPMENT PARTS, adqumendo maquinaria pesada a nombre de las dos empresas que estaban

A mamalen Aal [Tdae N1 Acimaicma A Mirha manmiiimavia fiin teanladada bhacta lanimain AdamAda fia
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readecuada con un doble fondo bajo la supervision de N2 y realizado por el mecdnico N5 en una
propiedad de Alto Hospicio. La maquinaria fue llevada a Bolivia saliendo por el paso Colchane
y una vez cargada la droga en el pais altipldnico, ingresa nuevamente al pais en un camion de
matricula boliviana por el complejo fronterizo Chungard, con la droga oculta en la maquina
cargada en la rampla trasera del camion.
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Cabe senalar que el lider N1 constituye tres empresas mas en Bolivia. Una de ellas, con el mismo
nombre que la existente en Chile, AMERICAN INTERNATIONAL EQUIPMENT, la cual genera
junto a los ciudadanos brasilefios, N6 y N7. Las otras dos empresas que constituye aparecen
como consignatarias de las mercancias exportadas por la empresa constituida en Chile: FORCE
MAQUINARIAS, que establece con el ciudadano brasileno N8 y AGROPESA, que genera conN7.
Todas ellas se encuentran ubicadas en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia.

Estas empresas de fachada le permitian simular las operaciones de trafico e incluso generar
movimientos via containers, saliendo por el puerto de la ciudad de Arica, con destinos
internacionales.

Rutas:

Salida: Arica- Iquique- Colchane- Santa Cruz, Bolivia
Entrada: Santa Cruz, Bolivia- Paso Chungara - Arica
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR L.C.S:
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2. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR D.A.G.C

Descripcion de la Organizacién Criminal: Organizacién internacional integrada por ciudadanos
chilenos y bolivianos, dedicados a importar grandes cantidades de pasta base de cocaina a Chile
desde la ciudad de Oruro, Bolivia a través de pasos de la Regién de Arica y Parinacota. La droga
se comercializaba y distribufa en distintas zonas de la ciudad de Arica y Antofagasta.

La organizacion era liderada por N1, quien era cabecilla, financista y distribuidor de la
organizacion. Su pareja N2, estaba al tanto de todas las operaciones de narcotrafico y distribuia
droga en Arica y en ocasiones en la ciudad de Antofagasta, donde era acompanada por N3, alias
“El Maestro”, ejerciendo labores de seguridad. Este tltimo era hombre de confianza del lider N1,
quien ademds de realizar labores de albanil en su domicilio, reclutaba personas para realizar
traslados de droga a Antofagasta.

N1 era proveido de droga por un ciudadano boliviano apodado Ricardo, identificado como N4.
Este Gltimo se coordinaba con una ciudadana boliviana apodada “Dora” e identificada como N5,
quien recibia parte del pago de la droga traida desde Bolivia y coordinaba el punto de encuentro
entre N1 y N4. Asimismo el lider N1 tenia compradores en la Caleta de Pescadores de Arica,
identificados como N6 y N7.

Modo de funcionamiento: La organizacion liderada por N1, siendo principalmente él quien
realizaba personalmente las entregas de droga en Arica, en vehiculos menores, a las siguientes
zonas de la ciudad: Caleta de pescadores de Arica, Stper Agro Santa Maria, moteles, Mercado
Tacora, Poblacién 11 de Septiembre, sector estacionamientos Calle Manuel Montt, sector del
matadero en calle Alejandro Azolas y en domicilios particulares entre otros.

El ciudadano boliviano apodado Ricardo, identificado como N4, que proveia de droga a NI,
se desplazaba hasta Arica, ciudad en la que éste le entregaba parte del dinero, acordando la
recepcion de la misma en las semanas proximas. N4 conseguia la droga en localidades cercanas
a la ciudad boliviana de Oruro, contactando luego a N1 para dar aviso de su pronto arribo a
Arica. Usualmente este desplazamiento en calidad de burrero, que en ocasiones realizaba él o
contactaba personas para que lo realizaran, le tomaba alrededor de 5 dfas, siendo apoyado en sus
coordinaciones por una ciudadana boliviana apodada Dora, identificada como N5. Una vez que
N1 recibia la droga que era acopiada en su domicilio, ésta era vendida en pequefias cantidades
y en paquetes de 1 kg, mientras otra parte se transportaba en bus hasta la ciudad de Antofagasta
por su pareja N2, acompanada de N3 alias el Maestro.

Rutas:
Desde la ciudad boliviana de Oruro- ingresando a Chile por Arica y su posterior distribucién en
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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3. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR M.S.P.L

Descripcion de la Organizacion: Organizacion internacional integrada por ciudadanos chilenos
y bolivianos, dedicados a la adquisicién, receptacién y tenencia de vehiculos robados que
posteriormente son intercambiados por cocaina en forma de clorhidrato v coca base a Chile
desde Bolivia. La droga se distribuia y comercializaba en las ciudades de Iquique, Antofagasta,
Santiago y Temuco.

El lider de la organizacién era el ciudadano N1, quien junto a miembros de su familia y otras
personas asociadas desarrollaron actividades de adquisicidn, receptacion y tenencia de vehiculos
tipo 4x4 robados en distintas partes del pais, principalmente lquique, Alto Hospicio y Antofagasta.
N1 junto a sus colaboradores sacaban los vehiculos del pafs por pasos no habilitados de la Primera
Regidn, con destino a Bolivia para ser intercambiados por droga. Se trasladaban desde Chile por
pasos no habilitados coma se menciond, con destino a las ciudades bolivianas de Uyuni, Llicay
Challapata. Una vez realizado el canje por droga, esta ingresaba por la misma del contrabando,
basicamente por pasos no habilitados de la Primera Region. Uno de los proveedores de droga
reside en la ciudad de Llica, Bolivia.

Modo de funcionamiento: La organizacién era basicamente de cardcter familiar, oriunda de
Bolivia y dedicada por anos al contrabando de autos y trifico de drogas. Era dirigida por N2,
quien por motivos de salud, deleg6 la responsabilidad en su hijo N1. Este (ltimo ejercia el
liderazgo realizando las funciones de organizacion y planificacion de las operaciones destinadas
a la adquisicion de drogas asi como también respecto de la adquisicion, receptacién y tenencia
de vehiculos robados. Su hermano, N3, ejerce funciones operativas de trifico y logistico, obtiene
asesoria contable para ocultar el origen del dinero de la droga y también conduce en ocasiones
vehiculos hacia Bolivia, atin cuando mantiene actividades paralelas relacionadas con su profesion
de contador y se cuida de no involucrarse mucho en el trifico. El brazo operativo de trdfico y
logistico de N1 es un sujeto apodado como N4, quien seria adoptado por la familia P.L y quien
se encargaria de reclutar personas en la ciudad de Pica para guiar los automdviles robados hacia
Bolivia y trasladar la droga desde Pica a Iquique. Esta persona viviria en Bolivia, en las ciudades
de Llica y Uyuni, asi como también en Pica en la casa del lider N1, ciudades que coinciden con
las propiedades que el lider mantiene en Llica, Uyuniy Oruro. N1, posee un proveedor de drogas
en ciudad de Llico, Bolivia, individualizado como N5, quien es hermano de su madre, N6.

Desde el 2008 en adelante, el ciudadano chileno residente en Temuco, N7, comenzd a financiar
y planificar operaciones de trafico gestionadas por N1. Por su parte, N8, seria un hombre de
confianza del lider N1, quien se encarga de la administracion de dinero y de recibir las remesas
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que N7 envia desde Temuco. N9 y N10, poseen labores de transporte de vehiculos robados hacia
Bolivia, alin cuando también son enviados por el lider N1 a Temuco a realizar labores operativas
de trafico en tanto su funcién era coordinar y planificar un trafico con N7.

Pese a que el lider N1 ejecuta la direccion logistica de algunas operaciones, el siempre viaja en
vehiculos distintos al que se traslada la droga. Gozaba de gran confianza de los proveedores en
Bolivia, recibiendo la droga en créditos sin garantia. Asimismo se tiene conocimiento que en
ocasiones enterraba la droga con fines de ocultamiento, en arenales ubicados al nororiente de Pica.

Rutas:

Pasos no habilitados de la Primera Regién con destino a las ciudades bolivianas de Uyuni, Llica,
Challapata y Oruro en Bolivia
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4. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR J.A.L.D

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacién criminal integrada por ciudadanos
chilenos, y dedicada a la importacién de cocaina base desde Bolivia. La droga era internada por
pasos no habilitados de la Regidn de Tarapacd, hasta la Regién de Coquimbo, para su acopio en
las ciudades de Coquimbo, La Serena, con destino principal de distribucién y comercializacion
en la RM, Poblacidn San Gregorio, sin perjuicio de una distribucién en una cantidad muy menor
en la Region de Coquimbo.

Esta organizacion criminal operaba en Chile desde la Regién de Coquimbo, y se trasladaban hasta
la Regidn de Tarapaca para internar la droga al pais, utilizando vehiculos 4x4 de gran cilindrada,
junto a moderna tecnologia para el transito nocturno, vigilancia y equipo de comunicaciones. Al
momento de la detencidn de sus integrantes, se les incautd un total de 375 kilos y 796 gramos
de Pasta Base de Cocaina.

Originalmente la organizacién criminal estaba integrada por tres personas que se asociaron en
distintos momentos para el trafico de drogas: N13, N11 y N1, conformando un centro de poder.
Luego de la detencion de N13, el empresario N1 pasa a liderar la organizacién criminal.

N1, ya como lider de la organizacion, se encargaba de importar, recepcionar y transportar la
sustancia ilicita desde Bolivia. Tenia dos brazos operativos: N2, su sobrino, quien asumia tareas
de trafico. Este a su vez contaba con un colaborador N3, quién lo ayudaba a materializar las
funciones de recepcion, escolta, seguridad y custodia de la droga. El segundo brazo operativo
de orden logistico de N1, el lider, es N4, mecanico encargado del traslado de droga.

N1, poseia un alto nivel socioeconémico con acciones en una empresa minera y propiedades
en Combarbald, ciudad donde residia. Manejaba altas sumas de dinero lo que le permitia hacer
buenas inversiones en vehiculos, droga, armamento y tecnologia para realizar los traslados e
internacion de drogas al pais. Asimismo, mantenia de manera paralela un negocio de maquinaria
pesada destinada a la mineria. Para ello se asocia con N5, con quien mantiene negocios en
comtin en esta drea y con N6 con quien realiza transacciones impaortantes de dinero.

Por otra parte, cumplen funciones especiales dentro de esta organizacion, un policia que le
informa al lider N1, datos relevantes para realizar sus movimientos de droga. Asimismo, cuenta
con dos compradores identificados. Uno en la ciudad de Coquimbo, individualizado como N7
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quien ademds le provee de armas a N1 y otro importante comprador en Santiago, identificado
como N8, traficante que comercializaba la mayor parte de la droga en la Poblacién San Gregorio.

Modo de funcionamiento: N1, poseia distintos proveedores, uno de ellos emplazado en Uyuni,
otro proveedor individualizado como N9 de la ciudad de Pica y residente con un domicilio en
Iquique, y una mujer individualizada como N10, importante proveedora que al parecer también
reside en Iquique. N1, compartia un proveedor mds con un antiguo socio N11, quien recibiria
mayor cantidad de droga de éste, debido a que N1, le debia dinero. Este hecho motiva que N1,
planee realizar una quitada de droga a su antiguo socio, tarea que le encarga directamente a N12.

En términos generales, cada uno negocia de manera paralela con distintos proveedores para
asegurarse una buena cantidad de droga.

UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

La droga es internada por vehiculos y camionetas de alto cilindraje tipo 4x4, utilizando rutas y
pasos no habilitados de Iquique y Alto Hospicio, con destino a la cuarta Region para ser acopiada
y comercializada en parte en Coquimbo- La Serena, y posteriormente distribuida en mayor
proporcion en la RM, especificamente en la poblacion San Gregorio.

Rutas: Desde Iquique los traficantes toman la Ruta de la Sal, hasta la localidad de Victoria de esta
region, siguiendo por el camino a la minera Collahuasi, e ingresando por el Salar del Huasco
hacia Bolivia, pasando por el salar de Uyuni con destino a la ciudad de Oruro. De retorno, la

droga ingresaba realizando la misma ruta o ingresando por Colchane.
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR JAID:
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5. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR R.C.S.]

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacién criminal chileno- boliviana dedicada a
importar y distribuir grandes cantidades de cocaina base y clorhidrato de cocaina a Chile desde
Perd y Bolivia., con el fin comercializar y distribuir la droga en la ciudad de Antofagasta. Se
estima que esta organizacion llevaba en funcionamiento cerca de 6 meses y que habria realizado
un trafico anterior correspondiente a clorhidrato de cocaina, droga que habria sido importada
desde Perd. Sin embargo el trafico respectivo por el que se da curso a esta investigacion, es
respecto a cocaina base, la cual fue trasladada desde Bolivia.

El total decomisado de este trafico permitié sacar de circulacion del mercado nacional un total
de 54 kilos 660 gramos de pasta base de cocaina y 398, 7 gramos de clorhidrato de cocaina. El
informe quimico arrojé que el grado de pureza fluctué entre un 26 y 28% para la cocaina base y
un 46y 47 % en el caso de la cocaina.

La organizacién cuenta con un proveedor de origen bholiviano, el ciudadano N1, quien se
encuentra recluido en el CDP Calama. Su brazo operativo es la ciudadana boliviana N2, quien
reside en Calama y esta encargada organizar la entrega de droga, realizar transacciones y acopiar
la droga en su domicilio. Ambos proveen de droga al lider de la organizacion en Chile, el
ciudadano N3, quien financia operaciones de trifico, contacta al proveedor N1, instruye y da
ordenes a los demds miembros de la organizacién criminal. Tiene dos brazos operativos: N4,
alias “el lapiz” o “Chueco” brazo operativo de trafico y logistico, encargado de pagar, trasladar
y distribuir la droga en Antofagasta. Asimismo se encargo de contactar a los transportistas. Estas
labores las compartia con el brazo operativo Né.

N3, el lider contaba con la colaboracion de su pareja N7, quien estaba encargada de financiar
operaciones, tomar contacto con los proveedores y manejar las transacciones de dinero y pagos
a los brazos operativos N4 y N6.

Modo de funcionamiento: La organizacién era proveida de droga por un ciudadano boliviano N1
recluido en el CDP Calama, que mantiene los vinculos en su pafs de origen para traer cocaina
base a Chile. Junto a su brazo operativo N2, proveen al lider de la organizacién N3. La droga era
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trasladada desde el lugar de acopio correspondiente al domicilio de la proveedora N2, ubicado
en la ciudad de Calama, en el interior de un furgén para su posterior distribucién en Antofagasta.

Rutas:
Perd- Chacalluta- Antofagasta.
Bolivia- Calama- Antofagasta.
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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6. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR S.V

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacién criminal internacional liderada por dos
ciudadanos extranjeros recluidos en el CDP Calama: N1, peruano, que cumplia condena por
infraccion a la Ley de drogas y N2, boliviano, condenado por receptacion de vehiculos. Ambos
se dedicaban a la internacion de importantes cantidades de marihuana a Chile por la comuna de
San Pedro de Atacama.

El lider principal era el ciudadano boliviano N2, encargado de aprobar la recepcién de pagos en
dinero, vehiculos o drogas y coordinar el vinculo con el proveedor de droga en el extranjero, que
en este caso era su hermano que se encontraba en Bolivia. Por su parte, su socio N1, efectuaba
las coordinaciones de recepcidn de camionetas 4x4, que eran robadas en la zona centro y norte
del pafs e informaba de esto N2. Este dltimo planifica desde la carcel un trdfico junto a tres
personas que conocid mientras estaba en reclusion: N3 alias “El Nacho” o “El Surefio”, N4 alias
“El Pato” y N5, todos recluidos en el CDP Calama, pero préximos a salir.

N2 posee dos brazos operativos definidos: N5, quien habia salido en libertad y estaba encargado
de realizar y coordinar las transacciones de dinero en la compra de droga y el boliviano N6,
quien es un hombre de confianza dado que era su vecino en Bolivia y lo visitaba en la cdrcel.
Sus funciones eran la coordinacion e internacion de droga desde el extranjero y la coordinacién
con los compradores en Chile.

Modo de funcionamiento: N2, el lider, contacta a su hermano N7 en la ciudad de Uyuni, Bolivia,
para conseguir y coordinar el traslado de la droga hasta la frontera con Chile. N7 recluta dos
burreros bolivianos para estos fines. Para concretar el recibo y pago de la droga, N2 solicita a
N5 que traslade a N6 a San Pedro para que viaje a Bolivia a encontrarse con su hermano. N6
recepciona la droga, la cual fue enterrada un mes en frontera debido a las malas condiciones
climdticas para su ingreso al pafs.

Se tenia conocimiento que la droga seria trasladada desde Uyuni Bolivia, ingresando por San
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Pedro de Atacama, para su acopio en la cludad de Lalama para entregarse a los tres compradores
antes mencionados, N3, N4 y N5, droga que seria comercializada en las ciudades de Antofagasta
y Coquimbo. Con estos antecedentes se detuvo a tres grupos de personas encargadas de
decepcionar la droga: N5 y su acompafiante N8, N9, N10, N11, N12, N13. El total de droga

decomisada fueron 150 kilos, 806 gramos de marihuana.

Ruta: Uyuni- San pedro de Atacama- Antofagasta-Acopio en Calama- Distribucién en Antofagasta

y Coquimbo
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:

85

N7 HERMANO DE N2
Proveedor, Reside en
Uyuni

Proveedor

Vinculado N2
B . et Lider

“Funcién: Apobar recepcio
1100039537-6 10003953-7
Nacimiento: 01/01/2009
Marihuana
Anilisis Criminal
Estado: Cerrado
Fecha inicio eventer”
0]!0];"200.9.-"

BOLIVIANO

N5
Estuvo detenido en CDP Calama
Pasa de Comprador a Brazo Operativo
Resida en Antofagasta
EL NEGRO, EL FLACO, EL CAZUELA
Funcidn: Brazo operativo de trafico |
y logistica %

lgnacio, Patricio y Rodrigo
Contreras conocieron a
Sandoval Verastegui mientras
estuvieron detenidos en el
=R

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html

Socios . @
Recluido en CDP Calama

pagos en dinero, droga o vehiculos

N3 N4 ‘ T ) . )
Estuvo detenido en CDP Estuvo detenido en CDP .., H m 0 0

Calama Calama H g i N5 N16
Distribuia la droga en Residia en Antofagasta *-. kN I i d
Coquimbo Funcidn: Comprador et (‘T_I‘-HLE.\O : Fupcnon: E‘n trega Pareja dr: SV
NACHO : ! giro de dinero Funcidén:

Al momento de la internacion,
la droga estuvo enterrada 1 mes
en frontera cerca del cruce Rio
Grande e internada por un PNH de
Antofagasta cercano a San Pedro. El
camino fue marcado con piedras.

n de N1
Lider Recluido en CDP Calama
Funcién: Coordinacién y recepcion
de vehiculos por robo
PERUANO

N6
Viaja a Bolivia a comprar
la droga
EL JOTA
Funcidn: Brazo operativo
de trifico

89/146



30/7/2020

86

N4 N17
Transportista de Ignacio Transportista de Patricio
Calama - Cogquimbo CHILENO ;

Antofagasta: S.V.

RUC: 10003953-7

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

Ellfﬂ_‘[:"d cer, ad
indicaciones a

Quispe Felipe

N9
i Transportista de Patricio
CHILENO

Funcién: Comprador

o /@

CHILEND N3 ; N1 NI12
Transportista de Patricio : Transportista de Ignacio Transportista de Patricio
CHILENO CHILENO PELAO : :
Ruta B 25 Calama Aerddrome de Loa garita enaex Calama  Hotel Los Andes, Calama
29-03-2011 29-03-2011 3:00:00 29-03-2011 3:30:00 29-03-2011
3:15:00 Detencidn Detencidn Detencion

UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

7. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR H.M.O.D

Descripcion de la Organizacién: Organizacion criminal integrada por ciudadanos chilenos y
argentinos, dedicados a importar grandes cantidades de marihuana paraguaya prensada a Chile
desde Argentina. La droga se comercializaba y distribuia en Valparaiso.

En chile la organizacion era liderada por N1, quien monopolizaba los contactos con los
proveedores existentes en Mendoza, los cuales, mediante las escuchas se pudo identificar a “N2”,
“N3", “N4”, N5, “N6” y “N7”, cuyo brazo operativo seria N8. En Buenos Aires, se menciona un
proveedor llamado “N25".

Modo de funcionamiento: En Chile, N1, N12, N9, N10, son los principales lideres que gestionan
y planifican los cargamentos de droga, con estos proveedores, al igual que los financistas
entre ellos N14 y N13 quienes toman contacto directamente con los proveedores de droga de
nacionalidad argentina, coordinan, planifican y gestionan la internacién de grandes cantidades
de droga al pais. La droga es acopiada principalmente en Los Andes, propiedad de N17, quien
realiza la distribucion y acopio de la droga, colaborando también con seguridad y contactos
con otros vendedores.

El lider N1 posefa distintos brazos operativos, que fue variando en el tiempo, siendo N9 el mds
estable. N1 asignaba distintas funciones a sus brazos operativos, por ejemplo, en uno de los
traficos encargo a N9 el transporte de la droga a N11 los aspectos de seguridad, en especial el
contacto con un policia de la PDI, para poder eludir el control fronterizo. Actian como financistas
y participan en la coordinacion de los traficos: N12,N13,N14. Asimismo, existian personas
con funciones especificas como labores de acopio que realizaba N16, N17 o funciones de
reclutamiento de conductores como lo realizaba N18 y N19, quienes también tenian funciones
de seguridad durante el transporte de la droga, especificamente trazar la ruta y hacer punta
de lanza. Por Gltimo N20, quien por tener conocimientos juridicos, realiza estudios societales

ezl measssodlan Blansw ol s oy e
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para concretar INVersiones con 105 proauctos ae 10s Trarcos y eventuaimente entrega asistencia
juridica cuando los miembros son detenidos.

La organizacion incorpora nuevos integrantes y cambia de proveedores en la medida en que los
traficos son interceptados. Asimismo cuenta con informacion privilegiada en tanto uno de los
miembros de la organizacién, N23, encargado de transporte, distribucién, seguridad y venta de
droga, cuenta con un vinculo policial proporcionado por N11.

Cabe sefalar que una parte de la organizacion, ingresa desde Mendoza marihuana paraguaya
prensada por el paso Los Libertadores, mientras que la otra parte de la organizacion ingresa
marihuana por el sur de nuestro pais, por el paso Fronterizo Pino Hachado. Asimismo, se detecta
un trafico donde el proveedor de droga reside en Buenos Aires y envia un kilo de cocaina. La
droga se comercializaba y distribufa en Valparaiso.

El modo usual de transporte es a través de camiones y automdviles acondicionados, en este tltimo
se registra un trdfico donde la droga viene oculta en el cardan. Basicamente son los proveedores
argentinos los encargados de acondicionar y ocultar la droga en los autos y camiones. Los
cargamentos a través de camiones ingresan por el paso Los Libertadores. Los traficos detectados
por el Paso Pino Hachado se realizan por automaviles.
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En todos los tréficos los vehiculos son acompaiiados de autos vigias que anteceden el movil que
viene con el cargamento de droga.

Entreel 2011 y el 2012, se detectan 11 tréficos, realizados con distintos lideres de organizaciones
chilenas y distintos proveedores argentinos. Se interceptaron 8 trdficos cuyo total decomisado
fue de 535 kilos 26 gramos de marihuana y un kilo de cocaina. Se pudo establecer a través de
escuchas que la organizacion habria podido importar entre el 2011 y el 2012, aproximadamente
1300 kilos de marihuana.

Rutas:

¢ Mendoza- Los Libertadores- Acopio en Los Andes- Distribucion Valparaiso.

¢ Paso Fronterizo Pino Hachado, (Regién de la Araucania)- Acopio en Los Andes- Distribucién
Valparaiso.

¢ Paso fronterizo Mamuil Malal, (provincia de Neuquén)-Buenos Aires- Los Andes- Distribucién
Valparaiso.
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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8. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR D.A.C.S.

Descripcion de la organizacion: Organizacion integrada por ciudadanos chilenos, dedicados
especialmente a la internacion de marihuana paraguaya prensada. Las actividades ilicitas son
lideradas por N1, chileno, recluido en el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina Il, quien
maneja todos los aspectos de la organizacion, ya sea directamente, como es el caso de los
proveedores extranjeros, o de los compradores de la droga importada, a través de sus brazos
operativos, siendo el principal, VN2, al que le sigue en importancia, JN3. Del primero, se
descuelgan distintos sujetos que cumplen diversas funciones para la organizacion, tales como,
guarda de dinero, y principalmente compradores de la droga importada por la organizacion, los
que superan la veintena. A su vez, la organizacion posee como proveedores a una organizacion
paraguaya, siendo siempre respecto de todos los trdficos detectados, la misma. Entre quienes son
identificados como parte de la organizacion paraguaya, se encuentran, N4,N5.N6 y especialmente
N7, quien es sindicado como su jefe en Paraguay. La investigacion permitio la formalizacién de
28 personas, como integrantes de la organizacion. La organizacion tenia capacidad para importar
droga con una frecuencia de 300 kilos cada 3 semanas.

Modo de funcionamiento: El modo de operar es muy similar a los anteriores. La organizacién
chilena conviene la realizacion de un trafico de droga con su simil paraguaya, siempre la misma,
para lo cual se recluta un transportista, el que conduce un camion a Bolivia, a través de Calama
o Los Andes, vehiculo que es acondicionado y cargado con la droga, y luego conducido de
regreso a Chile. El camion es descargado en alguna ciudad fronteriza - Iquique, Calama o Los
Andes - y la droga trasvasijada a vehiculos menores, los que la transportan hacia Santiago, a un
lugar de acopio préximo a los ingresos de la capital, para ser finalmente distribuida a entre sus
compradores, a través de un sujeto, que también es parte de la organizacion, N8.
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Rutas:
Bolivia - Calama — Santiago / Bolivia — Calama — Tocopilla - Santiago.

90

UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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9. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR L.A.PF

Descripcion de la organizacién: Organizacién criminal formada por argentinos y chilenos,
destinada a la internacién de marihuana prensada al pais, principalmente a través del paso
fronterizo Los Libertadores, en la comuna de Los Andes, Region de Valparaiso, para ser distribuida
en zona central de nuestro pais, especificamente en la comuna de la Pintana, ciudad de Santiago.
El accionar de esta organizacion, y especialmente sus operaciones de importacion de droga, estd
absolutamente vinculado a una organizacion argentina, que opera en Mendoza, y cuyo lider
viaja permanentemente a Chile.

La organizacion era dirigida por N1, alias “El Beto”. Su esposa N2 , lo secunda en el mando, y
acttia como brazo operativo. Por su parte en la organizacion proveedora, aparentemente liderada
por el ciudadano argentino, N3, alias “El Gato”, donde también son detectados: N4, N5, N6,
N7, los que actian como representantes de los proveedores argentinos, y eran los encargados
del ingreso de la droga al pafs, la logistica, seguridad, acopio, distribucion y traslado a del dinero
de la venta de la droga hacia Argentina. Entre febrero y octubre del afio 2009, se detectaron
5 tréficos de esta organizacion, lo que permitio incautar un total de 2.978 kilos de marihuana
prensada paraguaya, y 6 kilos de Clorhidrato de Cocaina.

Modo de funcionamiento: La droga ingresaba al pais en camiones de carga, por el paso fronterizo
Los Libertadores, en un vehiculo que la transportaba (usualmente en una camioneta) y otro que
hacia de vigia. Luego se dirigian hasta la ciudad de Los Andes, en ambos vehiculos y se realizaba
el traspaso de la droga. El vehiculo destinado a recepcionar la droga en Los Andes, la trasladaba

hacta QRantiaon ciotiiendn a ntrn uvehiciila rie hacia de niinta de lanza narmalmante nin tavi riie
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antecedia al vehiculo que transportaba la droga, indicdndole cuando habia controles policiales
en la ruta.
Rutas:
Mendoza - Paso fronterizo Los Libertadores - Los Andes — La Pintana.
92
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION DIRIGIDA POR L.A.P.F:
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10. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR P.C.A.N

Descripcion de la organizacion: Si bien el titulo del presente acapite, recibe el nombre de un
supuesto ciudadano paraguayo, lider de una organizacion que tampoco ha sido objeto de una
condena al menos en nuestro pais, nos parecié importante incorporarla en este andlisis, porque
posee interesantes elementos de informacién, que creemos enriquecerdn el resultado de la
presente investigacion exploratoria.

La investigacion en cuestién, denominada “Cristo Redentor”, dejo al descubierto la existencia de
una organizacion criminal paraguaya, que en al menos cinco oportunidades distintas, intenté y
a veces logrd introducir en nuestro pais grandes cantidades de marihuana prensada paraguaya,
para lo cual envi6 emisarios a nuestro territorio, con la misién de contactar traficantes chilenos
que accedieran a la compra de dichos cargamentos. Algunos de estos traficos se efectdan con
organizaciones que se articulan en funcion de la oferta de importacion de droga y otros se
realizan con organizaciones mas articuladas. El total decomisado en estos 5 traficos permitieron
incautar un total de 3.590 kilos de marihuana entre el 2011 y el 2012.

Modo de funcionamiento: La organizacion paraguaya liderada aparentemente por un ciudadano
brasilefio N1, envia un emisario a nuestro pafs, N2, el que contacta al chileno, N3, quien participa
en el Ter y 4to trafico de la organizacion. En el primer trdfico N3, lider de una organizacidn
chilena, con un escaso desarrollo, financia, planifica y coordina dos importaciones con N2, con
el conocimientn. v Ardenes de N1 N3 tiene dos hrazns nnerativos: N4 (tfransnartista. anie asiime
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labores de coordinacion con N2 en el 2do trafica) y N5 (cormgue los compradores y realiza
comunicaciones entre los miembros). En el primer trafico N3 viaja junto a su hermano a la Il
Regidn a recibir la droga que ingresa desde Antofagasta (San Pedro) hasta Santiago, en un camién
de una empresa de transporte internacional paraguaya y en un semiremolque conducido por N6,
oculta en un neumatico de repuesto. El trafico se frustra por la detencién del chofer. En el segundo
trafico, viaja solo su hermano y brazo operativo N4 a trasladar la droga y Barahona lo espera en
la VI Region. La ruta es la misma, con acopio en Rancagua y Peumo, para ser distribuida en la VI
Region y alrededores, y la Region Metropolitana.

En el segundo trafico, N2 toma contacto con N7 y participa su pareja N8, como también N9 y
su pareja N10, esta dltima en calidad de financista. Todos coordinan la internacién de droga,
ejercen mando y direccion dentro de nuestro territorio nacional, se encargan de recepcionar,
acopiar y distribuir la droga en Chile.

El tercer trafico lo gestiona N2 con N11 quien recluta a N12 como transportista. La droga ingresa
por Antofagasta en un camion con la droga oculta en la caja de herramientas.

En el quinto trdfico es gestionado desde Chile, por N13 (Lider) quien conoce a N2. Un
colaborador argentino, N14 ingresa a Chile por via terrestre en un bus, por la IX Region, mientras
paralelamente lo hace el transportista N15 con la droga, quien se dirige a la casa de la pareja de
N13 en Chile, en la comuna de Maipu y luego se traslada a Costa Azul, Cartagena.

Rutas:

1. Antofagasta- La Serena-Santiago

2. Antofagasta -Peumo- alrededores (VI Regién) y RM.

3. Por el Paso Pino Hachado, Region de La Araucania- Santiago- Cartagena- Santiago (comuna
de Maipu)
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DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION DIRIGIDA POR P.C.AN.:
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11. ORGANIZACION CRIMINAL LIDERADA POR 0.C.O

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacion chileno- boliviana, dedicada a la
adquisicion de vehiculos robados en Chile, para su posterior intercambio por cocaina base, en
la ciudad de Oruro, Bolivia.

Los vehiculos robados eran adquiridos en la ciudad de Iquique, luego, con documentacién falsa,
cruzaban la frontera por pasos no habilitados hacia Bolivia, donde eran cambiados por droga en
la ciudad de Oruro.

La organizacién proveedora de la cocaina base era una mujer N1, a quien los imputados se
referfan como la “Comadre”, quien actuaba a través de sus brazos operativos : N2, N3, N4, N5.

El brazo operativo del lider en Chile respecto del trifico de drogas es N6 que actuaba en
representacion de €l frente a los proveedores en Bolivia y exige el pago en droga en el extranjero.

La organizacion posee una estructura jerarquica. Su lider N7, alias Gonzalo, recluido en el penal
Colina I, dirige via telefénica y en forma personal todas las actividades de esta organizacién,
encomendando la adquisicion de vehiculos robados, ordena el pago de los mismos a delincuentes
que los sustraen, financia la obtencién de documentacion falsa, dispone y costea los traslados de
los vehiculos a los destinatarios en lauiaue v coordina su intercambio por droga. El lider nosee dos
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brazos operativos, uno en el area del robo de vehiculos por intercambio de éroga; y el otro para
el trafico propiamente tal. Su brazo operativo respecto al negocio del robo de vehiculos es N8,
quién junto a N9 reciben instrucciones de N7. Ellos realizan la adquisicion de vehiculos robados
y junto a un segundo grupo de personas conformadas por N10, N11, N12, N13, recepcionan los
vehiculos sustraidos y los reparan. N14, es el encargado de proveer documentacion falsa para
el traslado de los vehiculos robados. N15, N16 y N17 recepcionan los vehiculos robados desde
Chile hasta Oruro, en Bolivia.

Paralelamente el lider cuenta con personas que le administraban el dinero y se relacionan de
manera directa con él via telefénica. N16 y N17 acopian la droga en el norte del Pafs, para que
luego sea trasladada a Santiago por N18, N6, N17, trasladan la cocaina base en bus por N18,
N19, N20, N21, N22 y N23 para luego distribuirla a organizaciones barriales.

Modo de funcionamiento:

La organizacion es dirigida por un lider que se encuentra recluido y maneja la mayor parte de las
actividades. Para costear el negocio de la droga, articula un grupo de personas para el robo de
vehiculos en Iquique, y que luego son trasladados a Oruro, donde realizan su intercambio por
cocaina base.

Ademas de los vehiculos que son sustraidos para ello, se acondicionan otros vehiculos para
trasladar la droga oculta en ellos y se internan por Alto Hospicio, Iquique, Ciudad donde se
acopia para luego ser distribuida, en esa zona u otras veces se traslada a Stgo, cuyo lugar de
acopio es en la comuna de Pefalolén.

Se estima que la organizacion tenia una capacidad e importacién que iria entre los 20 a 50 kilos
mensuales de cocaina base.
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Ruta:
Chile-Pasos No habilitados- Oruro Bolivia-Alto Hospicio- Iquique
Chile-Pasos No habilitados- Oruro Bolivia-Alto Hospicio- Santiago, Acopio en Pefialolén

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:

Brazo Operativo i Operativo

N1

g LA COMADRE
. Oruro, BOLIVIA

i N2 N3 Y
Colaborador ColabETadsF
) @
- N5 Colaborador Colaborador N4
(@ B @
M\ compradora . —~ i % TR

www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html 100/146



30/7/2020

~— = LT
N9 L
Funcién:

Comprador de

vehiculos robados "»
Funcién: Encarga

robo de vehiculos

Comprador de <
vehiculos robados

Traslado vehiculos &

@ ¢ Facilita documentacién @
N2 i

Funcién: Oculta i N16

vehiculos i

N14
Funcioén: Facilita
documentacién falsa

CALAMAR

RUC 1000919232-3

N7

N8 Presidiario: S1 ™

Colaborador

N10 & [ @
Funcion: 5 i B @
Comprador de Compraddra
vehiculos robados = H 4 N13 ;
s . Traslado vehiculos
_.-"Oculra vehiculos ::_ m
N1 ; H : : )
Funcién: ; H % N17

Observatorio del Narcotrafico en Chile.

[PV

Traslado de vehiculos

Acopia dor

N18

Colaborador

Amp'i ador

s

N19

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

12. ORGANIZACION LIDERADA POR O.G- G.C

DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION:

Se trata en la practica de dos organizaciones, vinculadas por una misma investigacion y por la
existencia de un comprador comdn, pero no existe una articulaciéon entre si. Sin embargo, ambas
comparten el hecho de ser organizaciones dedicadas al trafico de drogas, especificamente a la
importacion de cocaina base desde Bolivia, para ser acopiada y comercializada en comunas del

sector norte de Santiago.

ORGANIZACION 1:

La primera de ellas estaba constituida por cinco ciudadanos holivianos, que importaban cocaina
base desde su pais de origen, la cual era trasladada desde el norte de nuestro pais, al parecer
Iquique, para ser acopiada vy distribuida en las comunas de Cerro Navia y Pudahuel. Tres
aspectos llaman la atencion de esta organizacion: Primero, estaba compuesta principalmente por
ciudadanos bolivianos; segundo, la organizacién poseia el contacto directo con el proveedor en

Bolivia; tercero, contaban con la capacidad técnica para procesar la droga en Chile.
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La organizacion era liderada por el ciudadano boliviano, N1, quien también actuaba como
financista y proveia droga aparentemente a organizaciones menores y mantenfa contacto con
distintos proveedores de drogas en Bolivia. Uno de ellos era el ciudadano boliviano, N2 quien
ademas de ser su cunado era su brazo operativo tanto en el aspecto logistico como de trafico.
Era el encargado de trasladarse a Bolivia para coordinar los detalles del envio de la droga a
Santiago y participaba en el proceso de incrementar su volumen al lugar de acopio ubicado en
la comuna de Pudahuel. En dicho lugar la organizacién criminal mantenia precursores quimicos
para depurar la cocaina base o, de adicionarse otros, de obtener clorhidrato de cocaina.

La segunda organizacion, chileno-boliviana estaba dedicada a la importacion de cocaina base
a nuestro pais para su posterior comercializacion en comunas de la zona norte de Santiago
como se menciono, Cerro Navia y presumiblemente Puente Alto y Pefialolén. La organizacion se
constituye por un grupo familiar, manejada por los hermanos N8, N7 y N16.

Los lideres de la organizacién eran N8, apodado “Pancho” y N7, apodado “Toti”, encargados de
coordinar el envio y traslado de droga desde Bolivia y contactar a los proveedores. N16 recibia
6rdenes de sus hermanos y participaba del acopio y traslado de la droga. La organizacién cuenta
con al menos tres proveedores bolivianos: uno apodado “El Florentino”; Otro individualizado
como N9 y un tercero conocido como N11, apodado “El Lucho”, con quién se concreta el trafico
y que viaja hasta Santiago a coordinar el envio de la droga.

MODO DE FUNCIONAMIENTO ORGANIZACION 1:

El Lider boliviano N1, envia a su brazo operativo N2 a Bolivia a coordinar el envio de droga a
Chile y a realizar el pago de ella, mediante una transferencia. Asimismo, N1se coordina con un
proveedor extranjero (con quien se comunica en idioma quechua) para recibir a dos ciudadanos
bolivianos que colaboran en el proceso de incrementar la droga en un laboratorio de la comuna
de Pudahuel. La droga se interna en una camioneta de matricula boliviana desde el norte y
venia oculta en este vehiculo que tenfa acondicionado un doble estanque, trabajo hecho por
un mecdnico boliviano, llamado N3, quien ademas cumple labores de seguridad en el traslado
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de la droga. Finalmente la droga seria distribuida por distintos compradores con los cuales se
contactaba el lider, donde N4 es el trasnportista, N5 cumple funciones de acopio de droga y N6
es una compradora.

Modo de funcionamiento Organizaciéon 2: En la segunda organizacién, los lideres N7 y
especialmente N8 tienen distintos proveedores en Bolivia, como N9, N10y N11. Con este Gltimo,
se encargan de coordinar el envio de droga la que es diluida en petréleo en dos camiones aljibe
procedentes de Bolivia. Por su parte, el proveedor, N9 viaja a Santiago a asegurarse que la droga
sea recibida y se traslada junto a N8 al kilémetro 13 Ruta Norte, para supervisar el trasvasije
de la droga a dos bidones, los que son trasladados por el ciudadano chileno N12. Esta persona
tiene a su cargo tareas logisticas en el traslado de la droga al centro de acopio. Cabe sefalar que
esta organizacion mantenia un laboratorio en la'V Region, especificamente en El Tabo. Una vez
trasladada la droga, N8 se encarga de recibir al ciudadano boliviano N13, agricultor y oriundo de
la ciudad de Oruro, trasladandolo desde la Estacién San Borja en Santiago hacia las propiedades
ubicadas en El Tabo. N13 cumpliria la funcién de cocinero, participando del proceso quimico
destinado a precipitar el petréleo con el fin de separarla de dicho componente. Llama la atencién
el grado de pureza alcanzado, cercano al 90%, aspecto que hacia comercialmente poco atractivo
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su conversion desde la pasta base de cocaina al clorhidrato de cocaina, dado que, segtn fuentes
policiales, dicha conversidn tenia un costo econdémico similar a la utilidad que se obtendria al
realizar la venta solo por pasta base de cocaina. Asimismo, dado que la droga se comercializaba
segln perfiles de consumidores, aparentemente esta organizacion habria contado con un grupo
de compradores orientados al consumo de cocaina base mas que de clorhidrato de cocaina.

Respecto a las funciones de otros participantes de la organizacién destaca N14 quien facilita el
lugar de acopio, N15 pareja de N14 quien colabora con el procesamiento de la droga, N16 como

un colaborador de N8 y N17 quien seria también un comprador.

La droga decomisada en dicha propiedad ascendi6 a un total de 529 kilos 200 gramos de cocaina
base y 35, 4 gramos de clorhidrato de cocaina y 705,9 gramos de cannabis.

99
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Rutas:

Ruta organizacion 1: Zona Norte (Posiblemente lquique)- Santiago, acopio en Pudahuel,
distribucion en Pudahuel y Cerro Navia.

Ruta organizacion 2: Ingreso por zona norte- trasvasije de la droga en Ruta 5 Norte, camino
El Canaveral- V Region- Distribucién comunas de la zona norte, especialmente Cerro Navia y

aparentemente Puente Alto y Pefalolén.

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:

s @® @ @
/@ \.\] ‘\O;‘
1

m No N1O NI

9 BOLIVIANG BOLIVIANO BOLIVIANO
Funcién: Lider. i
www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/informe_2015_oline.html

103/146



30/7/2020 Observatorio del Narcotrafico en Chile.
financista, Proveedor Proveedor )
nelsts; s Proveedor
comercializador . y i
BOLIVIA.\'O_
Brazo O;;Crarivn : ’
@ Sow N8
N2 " Funcion: Lider Funcion: Lider
Funcién: Brazo CHILENO * CHILENO
Operativo logistico y . . :
de trafico . = B
7 BOLIVIANO Pr(wc?dar Prm..rcedor Transportista
Transportista ."-,’ Q | @
; : N3 : i
Colaborador Seguridad Funcién: { Funcion: Transporte
3 % Compradora LI CHILENO
z ! CHILENO Colaborador Hc i : 3
§ | kS i ijo : = 3
% N4 3 "E_'l“ - ! {Colaborador %,
& Funcidn: > : ]
{ | Transportista . : : B
m BOLIVIANO B Brazo Operativo
N5 N3 i ;-
Funcidn: Funcién: Mecanico, 3 : B
Ocultamiento de ocultamiento de i i d 5
la droga drogas & NS Qpiador N13
BOLIVIANO BOLIMIANGO Funcion: { Funcién: Cocinero
L Procesamiento de CHILENO
. Padre droga %
< CHILENO %
3 K N17
Pareja Funcién: Comprador
L CHILENO
N16 [ @
Funcidn: m
Colaborador
CHILENO Ni4
Funcién: Facilita lugar de
acopio y procesamiento
de droga
OG - Hnos G.C.
Costa Asuncion RM
RUC: 1300335968-3
100
|

UNIDAD ESPECIALIZADA EN TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

13. ORGANIZACION LIDERADA POR CA - M.D

Descripcion de la Organizacién Criminal: Organizacién criminal integrada por ciudadanos
chilenos, dedicados a importar grandes cantidades de clorhidrato de cocaina desde Perd, para
proveer a distintos traficantes de la RM, especialmente en la comuna de P.A Cerda, poblacién La
Victoria.

Modo de funcionamiento: Se distinguen dos niveles de organizacion, el primero correspondiente
alaorganizacién proveedora de droga, liderada por los hermanos N1y N2 (donde el primero tiene
mas liderazgo) ambos proveedores de cocaina de distintos traficantes de la Region Metropolitana,
droga que a su vez es adquirida de diferentes distribuidores que la ingresan al pais, entre ellos, la
organizacion criminal de “Los Guatones”.

Uno de los proveedores extranjeros con los que se vinculan los hermanos N1y N2 es el ciudadano
peruano N3, encargado de proveerles clorhidrato de cocaina.
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N4, es brazo operativo del lider principal N1, en tareas de orden logistico y de tréfico, y se
encarga de recepcionar, almacenar y entregar la droga a los distintos compradores, la cual es
distribuida a distintos niveles.

N1 a través de su hija N6 y su conyuge N7, se encargan de comercializan la droga entre personas
de lacomuna de San Miguel. Esta organizacion posee personas que cumplen funciones especiales:
N8, hombre de confianza del lider principal N1, quien esta encargado de crear figuras legales y
N9, quien les provee proteccion juridica y le ayuda a formar la empresa de fachada “inmobiliaria
Los Robles”.

En un segundo nivel, la organizacion barrial es dirigida por N10 y su esposa N11. Ellos poseen
un brazo operativo que se encargada de la distribucion barrial, N12, cuya funcién es controlar
los denominados “pilotos”, que venden la droga en la Victoria. Se mencionan al menos tres de
ellos, N13, N14, N15. Poseen funciones especiales de esta organizacién N16, armero encargado
de proveer armas y N17, quien se encarga de obtener informacion policial relevante para esta
organizacion.

Rutas:
Tacna- Paso fronterizo Chacalluta- Santiago.

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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14. ORGANIZACION LIDERADA POR S.A.C.R

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacion integrada por ciudadanos chilenos,
dedicados a importar grandes cantidades de clorhidrato de cocaina desde Perd a Chile, cuyo
destino era su comercializacién y distribucién en la zona sur de la Region Metropolitana,
especialmente en la poblacion La Victoria.

Modo de funcionamiento: La organizacién es dirigida por los hermanos N1 y N2, éste Gltimo
es el lider principal, quién negocia directamente con los proveedores extranjeros fechas de
entrega, cantidad y precio de la droga, y financia las operaciones de tréfico y asigna tareas. Por
su parte, N1 participa como financista reclutando personas, e impartiendo érdenes dentro de la
organizacion. N3 y N4 participan en distintos momentos como financistas de los hermanos N1 y
N2, reclutando personas, impartiendo 6rdenes y distribuyéndose las ganancias con los lideres de
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la organizacién. N4 ademas les provee documentacion falsa.

En distintos momentos, se pueden contabilizar al menos cuatro personas que desempenaron
funciones de brazo operativo. N5 es un hombre de confianza del lider N2. Es brazo operativo
logistico y de trédfico, imparte érdenes, contacta a los compradores y consigue transportistas,
funciones que también cumple N6, que participa de algunos traficos hasta que se produce su
detencion. N7 y N8 son brazos operativos y de trafico, encargados del transporte de droga,
aunque el primero de ellos goza de méds responsabilidades, dado que asume el contacto con los
proveedores extranjeros. Se mencionan al menos dos peruanos, uno de ellos “N9” y “N10” y un
tercer proveedor de origen boliviano, N11 no identificado.

Esta organizacion cuenta con personas que cumplen labores especializadas en la organizacion.
N12 es un ex funcionario policial de carabineros, se encarga de la proteccion, y la entrega de
informacién confidencial a la organizacion criminal, dtiles para las operaciones de tréfico.

Por su parte hay personas que aparecen prestando servicios, tanto a esta organizacion como a
los Cavieres, como N13, un armero que les provee de armas, o los abogados N14 y N15, padre
e hijo que les prestan servicios de ayuda juridica a ambas organizaciones.

La droga ingresa por via terrestre desde Perl, oculta en camiones o camionetas que son
acondicionados con doble fondo, por el mecanico encargado del mantenimiento y habilitacién
de vehiculos para fines de ocultamiento de droga, N16, quién ademds envia remesas de pago a
transportistas de la organizacion.

Cabe sefnalarque el grado de pureza de los protocolos de andlisis quimico de la droga decomisada,
fue de un 97% y 99%, indicio de que estaba destinada a ser distribuida a otras organizaciones.

Rutas:
Tacna- Paso fronterizo Chacalluta- Santiago.
Desde Bolivia- desierto, cercano a pasos fronterizos del Loa- Santiago

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

ESQUEMA DE LA ORGANIZACION:
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15. ORGANIZACION LIDERADA POR M.L.G.B

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacién integrada por ciudadanos chilenos,

dedicados a importa

r grandes cantidades de cocaina base a Chile, desde Bolivia, a un proveedor

no identificado de dicho pais, que también ofrece clorhidrato de cocaina a la organizacién
criminal en Chile, droga que sin embargo, esta rechaza. La droga ingresa por Antofagasta con
destino a Santiago. Cabe sefalar que esta organizacion contaba con un centro de acopio en el
sector de La Jaboneria, en Canela, IV Region, y un centro de procesamiento, en un inmueble
arrendado en la ciudad de Los Andes, destinado a incrementar los volimenes de droga que

recibian.
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La droga se comercializaba y distribuia en la zona sur de Santiago, especialmente en la Comuna
de Pedro Aguirre Cerda, Poblacion La Victoria.

Modo de funcionamiento: La organizacion se relaciona de manera jerarquica a través de su lider,
recluido, N1. Este dltimo distribuye las funciones y da lineamientos de la organizacién, compra
bienes e invierte, genera empresas de fachada (automotora “Lealtad Autos”), define la cantidad
de droga y los dineros para su adquisicion.

Posee dos brazos operativos: el primero, N2, quien mantiene tanto tareas de trafico como
logisticas. Respecto a las primeras, se encargaba de contactar a los proveedores extranjeros de
la droga, adquirir bienes, llevar control de ingresos de dinero. A nivel logistico, se encarga de
coordinar el traslado de droga desde el Norte hasta Santiago.

El segundo brazo operativo es N3, quien se encarga de adquirir bienes, distribuir y contactar a
compradores de droga. N1 (el lider), mantiene contacto directo con N4, encargada de controlar
los dineros y bienes de la organizacion, asi como también, con N5 y N6, ambos encargados de
crear la empresa de fachada “Lealtad Autos” y administrar algunos bienes de N1. Ademas N6,
colabora reparando autos y proporcionando tarjetas telefonicas al lider.

Respecto al ingreso de la droga a nuestro pais desde Bolivia, el proveedor extranjero N7 se
encarga de internar la droga a Chile y coordina su entrega con N2. Desde Antofagasta a Santiago,
la droga se traslada oculta al interior de una camioneta Nissan Terrano, en un doble fondo ubicado
en la parte trasera. En el traslado de la droga desde el Norte a Santiago, la organizacion utiliza
un sistema de seguridad, donde un auto que avanza por delante del transporte de droga y va
chequeando previamente la existencia de controles policiales (“punta de lanza”).

Rutas:
Antofagasta- Acopio y procesamiento en Los Andes- Distribucion Santiago- Comuna de Pedro
Aguirre Cerda.

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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16. ORGANIZACION LIDERADA POR H.EV.B
DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION CRIMINAL:

Organizacion internacional integrada por ciudadanos chilenos, dedicados a importar grandes
cantidades de clorhidrato de cocaina y cocaina base a Chile desde Perd, la que era posteriormente
trasladada en vehiculos acondicionados hasta la Quinta Region, donde se comercializaba en
ciudades como Valparaiso, Vina del Mar y Quilpue; y también en la Region Metropolitana, en la
comuna de Santiago.
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La organizacion era liderada por el ciudadano chileno N1, apodado Fredy, quien se encargaba
de contactar a los proveedores extranjeros. Su brazo operativo de trdfico, era su pareja N2, quien
mantenfa contacto telefénico y reuniones con proveedores de droga extranjeros, las que se
materializaban en la Quinta Region y zona norte del pais.

El lider, N1, tenia dos proveedores de droga: uno individualizado como N3, y otro N4 apodado
“El Boliviano”, de quién no se tienen mayores antecedentes.

N5 era brazo operativo y hombre de confianza del lider, N1, encargado de recepcionar la droga
y distribuirla, adquirir aparatos telefénicos y realizar giros de dinero y la recoleccién de estos
Gltimos a los distribuidores. Asimismo el ciudadano chileno N6 , se constituye en un brazo
operativo de trafico. Recibia instrucciones directas del lider, y se encargaba de facilitar su nombre
para la inscripcion de bienes utilizados por la organizacién criminal, transportar el dinero hasta
la zona norte del pais para realizar el pago de los cargamentos de droga recibidos, recepcionaba
la droga, la distribuia en las ciudades de Valparaiso, Quilpué y Vifa del Mar y recolectaba el
dinero producto de sus ventas, la que posteriormente entregaba al brazo operativo logistico N5.
Uno de los principales receptores de la droga importada por N1, era N7, alias “El Pato”, residente
en Santiago. En Valparaiso existia una importante compradora individualizada como N8 , alias
“Anita”, quien recibia periddicamente la droga por parte de Né.

MODO DE FUNCIONAMIENTO:

La organizacion era dirigida por N1, quien contactaba a los proveedores extranjeros junto
a su pareja, N2. Se vincula con dos proveedores, uno de nacionalidad boliviana N4 y otro
individualizado como N3. Su brazo operativo logistico era el ciudadano chileno N5 mientras que
su brazo operativo de trafico era N6.

En un primer trafico, la droga ingresa desde Pert por el complejo Chacalluta, oculta en vehiculos
menores (BYD, Camioneta Nissan Terrano). Un hombre extranjero acondiciona un auto para
realizar el transporte de la droga desde Perl hasta Valparaiso. El lider N1, junto al comprador
de Santiago, N7, reclutan a N9, para que ingrese la droga desde Per(, debido a que N8 tenia
antecedentes. Finalmente N9, es detenido por ese trafico.

Dos meses después, un segundo trifico gestionado por N1, se realizaria por pasos fronterizos
no especificados del norte, trasladandose a la ciudad de Iquique. Se contacta con el proveedor
boliviano apodado “Lucho”, quien a su vez, vincula a un tercero, el que transportaria la droga
desde el norte hasta Valparaiso. En la Serena se habria realizado la recepcion de la droga por
parte de N5 y N6, quienes trasladan la droga oculta en la parte posterior del cubre Pick Up, en un

INFORME 2015 0BSERVATORIO DEL NARCOTRAFICO EN CHILE

doble fondo lateral de una camioneta Nissan Terrano hasta Valparaiso. N1 y su pareja N2 viajan
desde Iquique en avién hasta Santiago, donde son detenidos.

Ruta:
Desde Peri- Ingreso por Chacalluta- Arica -Iquique, acopio o traspaso de droga en La Serena-

Valparaiso-Vifa, Quilpue -Santiago

DIAGRAMA DE LA ORGANIZACION:
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17. ORGANIZACION LIDERADA POR PEM.C

Descripcion de la Organizacién Criminal: Organizacion criminal chilena, dedicada a la
adquisicion y comercializacion de cocaina obtenida de proveedores bolivianos, la que era
trasladada desde el norte del pafs hasta la comuna de La Calera, lugar donde era procesada y
adulterada para incrementar su volumen, para luego proceder a su comercializacion en la Region
Metropolitana, comuna de La Granja, especificamente en la Poblacién San Gregorio, asi como

[ 1 e
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tampien en la comuna de la Fintana.

La organizacién era liderada por el ciudadano chileno, N1 y su pareja N2. El lider N1 distribuia
funciones especificas a los miembros de la organizacion, se encargaba de transar y mantener
la comunicacidn con los proveedores de droga, entre ellos N3. Su conviviente, N2, colaboraba
de manera directa en labores de tréfico, impartiendo instrucciones a los demads distribuidores, y
contactando a los proveedores extranjeros.

N4, cumple la funcién de acopiador de droga, recauda dineros de la venta de droga, adquiere tarjetas
telefénicas, y advierte al lider de patrullajes policiales en el sector.N5, cumple la funcién de acopiar
droga que luego distribuye a otros traficantes, y activa equipos celulares que luego utiliza el lider.

N6, recepciona y traslada a los proveedores extranjeros a los lugares donde procesan la droga,
luego la oculta a la espera de las instrucciones del lider.
N7 era el encargado de supervisar a los integrantes que materializan las entregas de droga.

N8, materializaba las entregas de droga a distintos proveedores, y tenia conocimiento del lugar
y cantidad de droga que se encontraba acopiada, recibia a los ciudadanos extranjeros que trafan
la droga y aportaba elementos para procesar la droga. N9, se encargaba del traslado a los
proveedores de droga extranjeros.

N10, Alias “la Jefa”, ofrecia su domicilio para el hospedaje de los proveedores de droga, su
acopio y la instalacién del laboratorio de procesamiento.

N11 recepcionaba los cargamentos de droga y a los proveedores extranjeros, los trasladaba a los
centros de acopio y brindaba seguridad a la organizacion.

N12 es sindicado como testaferro, facilitando su nombre para que el lider adquiriera un automovil
con dinero del narcotrafico, mientras N13 era el llamado cocinero, encargado de procesar la droga.

Modo de funcionamiento:

Los proveedores bolivianos llegaban hasta la comuna de La Calera. N1 y N2 se encargaban de
procesar, adulterar e incrementar el volumen de la droga, en el domicilio de N10, alias “la Jefa”.
Las funciones de entrega y venta, eran realizadas por los demas miembros de la organizacién,
tareas que eran designadas y controladas por el lider N1, quien mantenia el control y direccién
de la organizacién en totalidad. Los participantes de esta organizacion criminal eran amigos
o conocidos del lider N1. Algunos facilitaban inmuebles para el acopio, otros recibian a los
extranjeros en su casa, otros gestionaban las tarjetas telefonicas, otros realizaban actividades
propias de trafico.

Rutas: No especificada
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18. ORGANIZACION LIDERADA POR M.G.G.M.

Descripcion de la Organizacion Criminal: Organizacién integrada por ciudadanos chilenos,
dedicados a adquirir comercializar, acopiar y distribuir pasta base, clorhidrato de cocaina y
marihuana prensada en la ciudad de Rancagua.
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N1, lider de la organizacidn, es secundado, asumiendo labores de brazo operativo de tréfico, su
hija y pareja, N2, alfas “La Clau” o “La Gertru”.

Juntos dirigen la organizacién financiando, adquiriendo droga, determinando los precios de
compra y venta, definiendo las cantidades a transferir, su traslado y controlando a los demds
miembros de la organizacién. Asimismo, toman decisiones de los lugares de acopio y venta, y
organizan una red de proteccion. N2, también asumfa funciones de venta de droga y compra
de tarjetas telefénicas. N2, alias “Angie” hija y hermana de los lideres, colabora en el acopio de
droga en su domicilio, junto a su pareja N4, quien también colabora con la venta de droga. N5,
alias “La Mary”, hija y hermana de los lideres, colabora en la venta de droga y realiza inversiones,
junto a su conyuge N6, Alias “El Chino”, quién asume labores de seguridad y ocultamiento de
droga empleando armamento y adquiere bienes con los recursos de la organizacién. N7, hijoy
hermano de los lideres, asumia funciones de vendedor de droga. N4, es el proveedor de la droga
que entrega a los lideres para su comercializacién, previa dosificacion que realiza N3.

La droga se comercializaba y distribuia en la Poblacién Manuel Rodriguez de Rancagua.

Modo de funcionamiento: La organizacion es de caracter familiar, estructurada de manera
jerarquica, el lider N1, con su hija y pareja N2, dirigen la organizacidn, aun cuando la mayor
representacion la tiene esta dltima, encubriendo a su padre y a su pareja. Los hijos que tienen
en comun, que también son hermanos de N2, asumen las labores de acopio, distribucién vy
comercializacién de la droga, la cual es proveida por un cufiado de los lideres, N4, pareja de N3.
Los bienes adquiridos producto del negocio ilicito, se utilizaban al servicio de la organizacién, en
este sentido, los distintos domicilios familiares eran empleados también para realizar el acopio y
venta de droga,