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Presentacion

esulta indudable que el Ministerio Publi-

co juega un rol fundamental dentro de

nuestro estado de derecho como conse-

cuencia de las funciones que constitu-
cionalmente se nos han asignado: investigar los
hechos constitutivos de delitos, ejercer la accién
penal publica y dar proteccion a victimas y tes-
tigos. El ejercicio de estas atribuciones conlle-
va una gran responsabilidad, habida cuenta de
la necesidad de las victimas -y la ciudadania en
general- de obtener una respuesta adecuada
del Sistema de Justicia Penal ante la comision
de un delito, puesto que, de otro modo, se corre
el riesgo de generar una sensacion de indefen-
sion en las personas al dejar indemne el dano
causado, poniéndose en riesgo la vigencia de
las normas que rigen nuestra convivencia social.

Frente a la responsabilidad conferida a
nuestra institucion, nos encontramos con cam-
bios relevantes en la criminalidad que nos co-
rresponde perseguir en los ultimos afos, como
lo constituyen los peak de ingresos registrados
a la institucion, la investigacion de delitos cada
vez mas complejos, la expansion del crimen or-
ganizado y la participacion de imputados cuya
identificacién resulta mas dificil de obtener, todo
lo cual deriva en la necesidad de dotar de recur-
sos investigativos cada vez mas especializados
para un adecuado ejercicio de las facultades
persecutorias. Ello evidentemente nos plantea
un importante desafio: dado que ningun siste-
ma penal se encuentra concebido para lograr
condenas para cada uno de los delitos que toma
conocimiento, resulta necesario focalizar los re-
cursos en aquellos delitos y fendmenos crimi-
nales de mayor gravedad, que produzcan mayor
dano o inseguridad en las personas, o bien, cuya
investigacion resulte mas compleja. Asimismo,
contamos con el convencimiento de que cual-
quier estrategia de focalizacion debe considerar
la opinion de la ciudadania, pues son las perso-
nas quienes sufren las consecuencias de los de-
litos y la inseguridad que acarrean consigo, por
lo que la focalizacidn investigativa debe necesa-
riamente, contar con mecanismos para abordar
las preocupaciones ciudadanas para propender
a su legitimidad.




Considerando dicho contexto, a pocos meses de
haber asumido el cargo que ostento, encargué a
la Division de Estudios, Evaluacion, Control y De-
sarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional que
efectuara un levantamiento de informacion para
el diseno de la politica de persecucion penal,
que incluyera no sélo la opinién de las Unidades
Especializadas, fiscales y funcionarios del Mi-
nisterio Publico, representantes del sistema pe-
nal o académicos y expertos de centros de es-
tudios, sino que considerara la participacion de
la ciudadania a través de talleres, consultas en
linea y grupos focales. Recoger la opinion de las
personas resulta relevante, de manera de avan-
zar en la definicién de criterios de racionaliza-
cion y focalizacion en la investigacion tomando
en cuenta la perspectiva ciudadana, siendo un
insumo innovador a aquel recogido por las Po-
liticas de Persecucién Penal de otros sistemas
juridico-penales.

Es asi como, luego de un arduo trabajo
de analisis, estudios y dialogos con diferentes
instituciones y personas, presentamos la nue-
va Politica de Persecucién Penal del Ministerio
Publico, la cual pretende establecer lineamien-
tos claros, transparentes y homogéneos para el
ejercicio de nuestras atribuciones. En efecto, el
propdsito de la nueva Politica de Persecucién
Penal del Ministerio Publico es establecer cri-
terios que permitan una adecuada focalizacién
de los recursos, a través de la aplicacion con-
junta de criterios que, luego de haber estudiado
la experiencia internacional y las necesidades y
caracteristicas propias de nuestro Sistema de
Justicia Penal, creemos que sustentan apropia-
damente la estrategia de focalizacién que guia-
ré el quehacer institucional durante el periodo
2025-2031.

Tales criterios, a saber: gravedad de los
delitos, complejidad investigativa y preocupa-
cion ciudadana, abordan cada una de las aris-
tas de los fendmenos criminales y nos entregan
los elementos necesarios para guiar una 6ptima
focalizacién de los recursos. Ello, por cuanto a
través del criterio de gravedad, consideramos el
desvalor de accion de cada una de las conductas
que el legislador penal ha tipificado como delito;

a través del criterio de complejidad, abordamos
la experiencia investigativa de los fiscales; v,
a través de la preocupacion ciudadana, consi-
deramos las principales preocupaciones de las
personas, procurando aterrizar la focalizacién
en aquellas urgencias y necesidades que recla-
ma la ciudadania en el ambito de la persecucién
penal. La conjuncién armodnica de los elementos
que forman parte de esta triada, nos permitira
contar con reglas claras que propendan a avan-
zar en lograr una respuesta mas homogénea por
parte de la institucion, ya sea que el delito haya
sido cometido en el extremo norte del pais o en
la localidad mas austral del territorio, pues for-
ma parte de nuestro convencimiento que todas
las personas, sea cual sea el lugar de Chile en
el que se encuentren, merecen una respuesta
apropiada del Ministerio Publico ante la comision
de un ilicito.

La estrategia contenida en el presente
documento se traduce en un listado de delitos
focalizados, los cuales a su vez tienen apare-
jadas distintas estrategias para reforzar las ca-
pacidades investigativas. Estas estrategias se
concentran principalmente en tres grandes ejes:
fortalecimiento de las capacidades de analisis
criminal, perfeccionamiento de los procesos in-
vestigativos y judiciales y profundizaciéon de la
coordinacion interinstitucional e internacional.
Todos esos ejes, a su vez, poseen distintas li-
neas de accion, a través de las cuales preten-
demos avanzar en la obtencion de términos que
realmente constituyan una solucién al conflicto
penal. Si bien por la naturaleza propia de nues-
tras funciones, el Ministerio Publico siempre
actuara una vez que el delito ha sido cometido
y el dafio ya se ha producido, nuestro principal
interés es evitar que ese dano se expanda a tra-
vés de la impunidad. Es por ello que, a través de
la estrategia de focalizacidén, lo que se busca a
lograr respuestas adecuadas para las personas,
conteniendo y morigerando los efectos perni-
ciosos de los hechos constitutivos de delitos.

Es importante tener presente que, el he-
cho de que un delito no se encuentre dentro del
listado de focalizacion no implica que este sera
desatendido; por el contrario, a través de esta



Politica se busca avanzar en el establecimien-
to de estandares minimos y transparentes, de
manera que exista claridad, tanto para los y las
fiscales y funcionarios como para la ciudadania
en general, de la respuesta que puede entregar
el Ministerio Publico conforme la entidad y natu-
raleza de los delitos que se denuncien.

En este sentido, a través de esta nueva
Politica de Persecucion Penal se marca un hito
relevante en la historia del Ministerio Publico,
dado que por primera vez se considera el sentir
ciudadano en el establecimiento de las estrate-
gias de focalizacion a través de la cual se abor-
dan los delitos cada vez mas complejos de los
que tomamos noticia. De este modo, con este
instrumento pretendemos avanzar en una ade-
cuada gestion de los recursos en pos de dar
respuestas adecuadas a los fenémenos crimina-
les que resultan de especial interés para la sana
convivencia social, logrando soluciones efec-
tivas y eficientes conforme lo requiere nuestro
Estado de Derecho.

Angel Valencia Vasquez
Fiscal Nacional
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Evolucion de la criminalidad en Chile: un
panorama cada vez mas complejo

esde la creacion del Ministerio Publico,
los ingresos de delitos han mostrado una
tendencia al alza, particularmente en lo
que se refiere al periodo comprendido
entre los anos 2006 y 2023. En efecto, sin consi-
derar los afios de pandemia por Covid-19 (2020-
2021), los ingresos crecieron en un promedio de

22.081 casos adicionales por ano, aumentando la
carga de trabajo del Ministerio Publico a lo largo
de los anos.

Asi, la tendencia al alza ha llevado a que,
si se comparan los ingresos del 2006 con los del
ano 2023, estos hayan aumentado en 61%.

Grafico 1: Evolucion de ingresos de delitos (2006-2023)

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Evolucion ingresos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

------- Lineal (Evolucién ingresos )

Fuente: Division de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

Sin embargo, el Ministerio Publico se ha visto en-
frentado no solo al problema relativo al incremen-
to de los ingresos, sino también al del aumento de
la complejidad de los delitos y fenémenos crimi-
nales de los que toma noticia la institucion.

Para problematizar con datos lo anterior,
la institucion ha establecido un conjunto de de-
litos que a priori son calificados como “comple-
jos" entendiendo por aquellos los que involucran
una red amplia de relaciones o interconexiones,

' Para un desarrollo y explicacion del concepto véase la pagina 28 de este documento.

ya sea en términos de actores, territorios, mer-
cados o impactos, lo que dificulta su investiga-
cion, el ejercicio de la accion penal y su sancion'.
Estos, a su vez, se dividen en tres subcatego-
rias: delitos asociados al crimen organizado, de-
litos de alta complejidad y delitos violentos y/o
contra la propiedad.
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Estas categorias se construyeron con ocasion
de la presente Politica de Persecucién Penal y
van en sintonia con la reforma contenida en la
Ley N° 21.644 que modifica la Constitucion Poli-
tica de la Republica y crea, dentro de la estructu-
ra del Ministerio Publico, la denominada Fiscalia
Supraterritorial especializada en Crimen Organi-
zado y Delitos de Alta Complejidad?.

En este contexto, y tal como se observa
en el siguiente grafico, en el periodo 2006-2023
los ingresos correspondientes a delitos comple-
jos han representado en promedio el 19% de los
ingresos totales, caracterizandose su evolucion
por una tendencia al alza alin mas pronunciada
que la evolucion general de ingresos.

Grafico 2: Evolucion de ingresos de delitos complejos y otros

delitos® (2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

En efecto, mas alla de determinadas fluctuaciones
anuales?*, se puede observar una tendencia al alza
de la delincuencia compleja, la cual resulta evi-
dente al comparar los ingresos del ano 2006 con
los de 2023, registrandose un incremento de un
146%. En contraste, los delitos considerados no
complejos, si bien son mayoritarios en volumen,
presentan un alza significativamente menor del
29% entre los anos 2006 y 2023.

2 Para abordar los ambitos de competencia de la “Fiscalia Supraterritorial especializada en crimen organizado y delitos de alta complejidad”, el Ministerio Publico traba-
jo6 un catélogo de delitos que responden a dichas categorias, a lo que se agregd la categoria “delitos violentos y/o contra la propiedad”, los cuales seradn desarrollados
en el apartado c) denominado “complejidad” relativo a los criterios de focalizacion en la presente politica de persecucion.

* Dentro de esta categoria se incluyen todos los demds delitos no considerados en la categoria complejos, VIF y sexuales.

4 En el periodo 2006-2019 hay sélo 2 afios donde se observa un leve descenso interanual, sin contar los afios de pandemia.
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Al desglosar la evolucién de los delitos com-
plejos en las categorias que denominamos
de "alta complejidad”, “crimen organizado”
y “delitos violentos y/o contra la propiedad”,
se observa que cada ambito ha presentado
una tendencia al alza, especialmente los que

corresponden a alta complejidad, y que tanto
los delitos violentos y/o contra la propiedad
como los de crimen organizado alcanzaron
su maximo el ano 2023, tal como se puede
observar en el siguiente grafico:

Grafico 3: Evolucion de ingresos de delitos violentos y/o contra la
propiedad, alta complejidad y de crimen organizado

(2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

Los delitos de crimen organizado presentan sus
peaks en los anos 2008% y 2023, con 75.530 y
76.144 ingresos respectivamente. Sin embargo,
durante todo el periodo presentan una tendencia
al alza constante y regular, lo cual se traduce en
un aumento del 128% entre los afos 2006 y 2023.
Respecto al total de delitos, los correspondientes
a crimen organizado representan, en promedio, el
5% de los ingresos.

Los delitos violentos y/o contra la propie-
dad, por su parte, presentan una tendencia al alza
constante hasta el afno 2019, toda vez que en los

anos 2020 y 2021 se observa una brusca dismi-
nucion producto de las restricciones de movilidad
a raiz de la pandemia por Covid- 19. Durante los
anos 2022 y 2023 se retoma el aumento del nivel
de ingresos, alcanzando su maximo historico el
ano 2023. Asi, entre los afios 2006 y 2023, se
registra un incremento de un 74% en el ingreso
para dicha categoria delictual. Respecto al total
de delitos, los correspondientes a delitos violen-
tos y/o contra la propiedad representan, en pro-
medio, el 9% del ingreso.

5 El mayor incremento observado en dicho afio corresponde a la categoria de delitos de la Ley N°20.000 de tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

3
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Por ultimo, los delitos de alta complejidad son los
que presentan la tendencia al alza mas relevante
en todo el periodo analizado, con un aumento del
524% entre 2006 y 2023. Desde el ano 2015 se
observa un importante incremento, llegando a su
peak en el ano 2019 con un ingreso de 160.936
casos®, para luego descender en el 2022. Por ul-
timo, en el ano 2023 alcanzan su segunda cifra
maxima, con 115.142 ingresos. Respecto al total
de ingresos, los correspondientes a delitos de
alta complejidad representan, en promedio, el
5% del ingreso.

Por otro lado, vale la pena poner aten-
cion en dos fendmenos criminales que han re-

gistrado alzas importantes en los ultimos anos:
los homicidios y secuestros, delitos que han
experimentado una evolucién en su fenomeno-
logia, enfrentandonos a un panorama cada vez
mas desafiante. En efecto, en materia de homi-
cidios se ha observado una preocupante alza de
las tasas: mientras el ano 2016 la tasa de victi-
mas de homicidios consumados era de 4,6 victi-
mas cada cien mil habitantes, el afno 2023 regis-
tra una tasa de 6,3, lo cual implica un alza de un
37%, registrandose un peak el ano 2022 con una
tasa de 6,7 victimas de homicidios consumados
cada cien mil habitantes.

Grafico 4: Tasas de victimas de homicidios consumados cada cien mil

habitantes (2016-2023)

46 47 4.8
4’2 I I I

2016 2017 2018 2019

Fuente: Ministerio Publico (2024). Reporte Anual 2023, Homicidios en Chile.

Asimismo, se ha evidenciado un cambio en los
contextos en los que se perpetran los homicidios.
En efecto, tal como se ha estudiado en distintas
investigaciones nacionales’, histéricamente estos
eran atribuibles casi exclusivamente a ambitos in-
terpersonales. Sin embargo, actualmente nos en-
frentamos a homicidios cometidos en contextos
delictivos y particularmente vinculados a crimina-
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lidad organizada, representando estos un 17% de
los casos®. En esta misma linea, nos encontramos
con un problema vinculado a los medios comisi-
vos para la perpetracion de homicidios, atendido
que las armas de fuego son aquellas con mayor
presencia en su comision (52%), lo cual da cuen-
ta de un mayor nivel de violencia y especializa-
cion en este fenomeno criminal.

¢ El mayor incremento observado en dicho afio corresponde a la categoria de uso fraudulento de tarjetas o medios de pago contenidos en la Ley N°20.009.
7 Véase Fundacion Paz Ciudadana (1999). Caracterizacion del homicidio en Chile. Santiago: Fundacién Paz Ciudadana.
¢ Ministerio Publico (2024a). Reporte Anual 2023, Homicidios en Chile. Santiago: Fiscalia Nacional del Ministerio Publico.



Una situacion similar ocurre en el caso de los se-
cuestros, con una clara tendencia al alza en el
tiempo, donde el mayor incremento se observa
entre los anos 2021y 2022, pasando de 492 a
826, representando un aumento del 68%. Aun-
que el mayor porcentaje de secuestros (18,7%)
esta vinculado a conflictos familiares o domés-
ticos, caracterizados principalmente por el se-
cuestro de mujeres por parte de sus ex parejas,
es preocupante observar que uno de cada cuatro
secuestros ocurridos el 2023 pudiera estar aso-
ciado a actividades de delincuencia organizada,
caracterizada por secuestros vinculados con fines
extorsivos, ajustes de cuenta, cobro de deudas o
venganzas, secuestros que ocurren entre grupos
delictivos o al interior de los mismos, y secuestros
con fines de explotacion sexual, tipologia, que en
su conjunto, representan el 27% del total de se-
cuestros en ese afo®.

Retornando al andlisis de ingresos, resulta
también pertinente detenerse en aquellos corres-
pondientes a delitos vinculados con violencia in-
trafamiliar (VIF) y delitos sexuales que correspon-
den, en promedio, al 12% de los ingresos totales™.

Al analizar solo los delitos de VIF, se ob-
serva que éstos representan el 10% de los ingre-
sos promedios totales de delitos en el periodo
analizado, registrando un aumento de 304%,
entre los anos 2006 y 2023. Se destaca que
desde el ano 2021, los delitos VIF presentan un
aumento progresivo, llegando al ano 2023 con el
peak de ingresos con 174.841 delitos.

Por su parte, los delitos sexuales repre-
sentan el 2% de los ingresos promedios totales y
durante el periodo registran un aumento de 202%.
Aligual que los delitos sexuales, desde el afno 2021
presentan un aumento progresivo, alcanzando su
peak en el ano 2023 con 48.436 delitos.

¢ Ministerio Publico (2024b). Reporte N°2 de Fendmenos criminales: Secuestro. Santiago: Fiscalia Nacional del Ministerio Publico.
10 El conjunto de delitos que componen el catédlogo VIF puede verse en el Anexo 2 del Boletin Estadistico Il Semestre del Ministerio Publico. http://www.fiscaliadechile.
cl/Fiscalia/archivo?id=547808&pid=328&tid=1&d=1

5
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Grafico 5: Evolucion ingresos delitos VIF-sexuales y otros delitos (2006-

2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

Tal como se observa en el grafico N°5, este grupo
de delitos presenta fluctuaciones en su compor-
tamiento; sin embargo, desde el afo 2020 ex-
perimentan un alza constante, llegando al peak
de ingresos en el afo 2023. En comparacion con
el ano 2006, este grupo delictual registra un au-
mento del 277% en el afio 2023.

Junto con lo anterior, también resulta ne-
cesario observar la cantidad y tipo de imputados
que ha debido enfrentar el Ministerio Publico. En
este sentido, en términos de cantidad, si bien hay
fluctuaciones en algunos periodos, también es
posible observar una tendencia al alza. Asi, como
se muestra en el siguiente grafico, entre los anos
2006 y 2011 se aprecia un incremento constante
en la cantidad de imputados, seguido de un leve
descenso entre los anos 2012 y 2017. Posterior-
mente, se observa un acentuado repunte de la
tendencia alcista entre los anos 2017 y 2020, se-
guido de un descenso atribuible a la pandemia vy,
finalmente, un nuevo repunte al alza a partir del
ano 2022, lo que sugiere que el numero de impu-

tados esta retomando dicha tendencia incremen-
tal. De esta forma, comparando las cifras de los
anos 2006 y 2023, se obtiene que la cantidad de
imputados aumentoé en 61%.
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Grafico 6: Evolucion cantidad de imputados (2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

En materia de tipo de imputados, se observa que
desde el afo 2006 a 2013 los imputados conoci-
dos tenian una mayor presencia en comparacion
a los imputados desconocidos, con 51% aproxi-
madamente. A partir del ano 2014, dicha tenden-
cia se invierte y se mantiene constante hasta los
anos de la pandemia (2020-2021)". Por su parte,
entre los anos 2022 y 2023, los imputados des-
conocidos retoman su tendencia mayoritaria,
con un promedio de 54% del total de imputados.
Es relevante observar el tipo de impu-
tado, dado que la participacion de imputados
desconocidos supone mayores desafios en
la investigacion, por cuanto se deben invertir
mayores recursos investigativos para lograr su
identificacion. De este modo, y conforme lo ex-
puesto, no solo nos estamos enfrentando a una
mayor cantidad de imputados en general, sino
que también al hecho que, a gran parte de ellos,
se les desconoce su identidad, lo que expresa la
mayor complejidad de las investigaciones.

" Una posible explicacion a los cambios observados en dichos afios puede atribuirse a los incrementos en los ingresos que se produjeron el periodo de pandemia por
el delito contenido en el articulo 318 del Cddigo Penal, asociado al peligro a la salud publica; el cual, en su gran mayoria tiene imputado conocido.
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Grafico 7: Evolucion cantidad de imputados segun tipo
(2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

Por su parte, en materia de victimas, entre los
anos 2006 y 2023 se registraron tres alzas rele-
vantes, particularmente en los afnos 2011, 2019 y
2023. La primera de ellas se presenta el ano 2011,
que significé un alza del 56% al comparar las vic-
timas de ese ano con las registradas el 2006. La
segunda alza significativa se produjo el ano 2019,
posiblemente explicada por el fendmeno denomi-
nado del “estallido social”. Por ultimo, durante el
ano 2023 se registro el peak historico de victi-
mas, con 1.376.565, lo que significa un alza del
67%, respecto del 2006.

En este contexto, y considerando los de-
beres y obligaciones del Ministerio Publico en
relacion con las victimas, estos datos suponen
un desafio en términos de la investigacion y per-
secucion, considerando que para todas ellas, la
institucion debe propender a la entrega de una
solucion que resuelva el conflicto penal.
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Grafico 8: Evolucion cantidad de victimas (2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

En definitiva, y tal como lo expresan los datos ex-
puestos, nos encontramos con un panorama que
vuelve necesario contar con criterios de racionali-
zacion que sustenten una decisién de focalizar los
esfuerzos entre los distintos delitos y fendmenos
de los que toma noticia el Ministerio Publico. Ello,
por cuanto no solo debemos dar respuesta a la
mayor cantidad de ingresos de denuncias regis-
trados en toda la historia de la Reforma Procesal
Penal, sino que nos enfrentamos a delitos cada
vez mas complejos que requieren de mayores re-
cursos investigativos para su persecucion.

En este sentido, la comision de delitos en
el contexto de negocios y/o mercados criminales,
el surgimiento de organizaciones criminales que
se desempenan como empresas -con jerarquia,
distribucion y control territorial enfocadas en la
generacion de recursos a través de negocios ilici-
tos-, la existencia de emprendimientos criminales
versatiles con incremento de la violencia armada,
el aumento de los homicidios, secuestros, extor-
siones, delitos de explotacion sexual y trata de
personas, con mayores hiveles de sofisticacion y
planificacién, dan cuenta de un cambio en la fe-

nomenologia del panorama delictual que desafia
al Ministerio Publico a desplegar estrategias efec-
tivas y eficaces para abordar estos fendmenos
conforme su complejidad™. Por esta razon, resulta
imprescindible establecer una Politica de Perse-
cucion Penal en la cual se den cuenta de aquellos
criterios de racionalizacion y que permita unifor-
mar los criterios de actuacién de la institucion.

El panorama anteriormente expuesto se
ve complejizado no solo por las caracteristicas
delictuales de cada fendmeno, sino que también
por el uso de los recursos de la institucién para
investigarlos. En materia de dotacion de fiscales,
el Ministerio Publico presenta tres incrementos a
lo largo de su historia producto de la implementa-
cion de modificaciones legales. En el afio 2006, la
dotacion de fiscales del Ministerio Publico era de
625, los cuales aumentaron a 647 en el afio 2007
a raiz de la implementacion de la ley N° 20.084
de responsabilidad penal adolescente. Dicha do-
taciéon se mantuvo hasta el periodo entre 2016 y
2018, anos en los cuales se incrementd paulati-
namente la cantidad de fiscales a raiz de la dicta-
cion de la ley de fortalecimiento N°20.861.

2 Ministerio Publico (2024c). Informe sobre Crimen Organizado. Santiago: Fiscalia Nacional del Ministerio Publico.



Politica de Persecucion Penal Con enfoque ciudadano y participativo 2025 - 2031

En el lapso de esos tres anos la cantidad de fis-
cales aumento en 122 nuevos, llegando a un total
de 769. En ese mismo periodo con la creacién
de la Region del Nuble se incorporaron 2 nuevos
fiscales, completando los 771 fiscales adjuntos

que han permanecido hasta el afio 2023. En todo
ese periodo, la dotacion ha presentado un au-
mento del 23%, siendo su peak en el ano 2018.

Grafico 9: Evolucion total delitos ingresados y tasa de fiscales cada 100

mil habitantes (2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional

Al analizar de manera conjunta la progresion de
los ingresos y la tasa de fiscales cada 100 mil ha-
bitantes durante todo el periodo se observan ten-
dencias disimiles, lo que se explica porque la do-
tacion es el unico componente que registra pocas
variaciones a lo largo del periodo, no asi el au-
mento natural de la poblacién y de los ingresos.
No obstante, se observan dos importantes peaks
en la tasa de fiscales cada 100 mil habitantes: en
elano 2007 y 2018. La primera de ellas se explica
por ser el segundo ano de la implementacion de
la Reforma Procesal Penal y el segundo refleja la
incorporacion completa de fiscales incorporados
por la Ley N°20.861 del ano 2015. En tanto, en el
ano 2007, los delitos presentan el incremento mas
importante del periodo (15%), mientras que en el

10

ano 2018 el incremento es moderado (4,3%).

Tal como se observa en el siguiente gra-
fico, se puede concluir que tanto el comporta-
miento de la tasa de fiscales como la variacion
de ingresos de delitos presentan tendencias
similares — de crecimiento- en los afnos 2006-
2007 y 2016-2018; en contraste, durante los
anos de pandemia, se observan descensos en
los comportamientos de ambos indicadores. Por
ultimo, es importante destacar los afos 2022 y
2023, en los cuales los ingresos de delitos pre-
sentan importantes crecimientos, mientras que
la tasa de fiscales se mantiene, comportamiento
que evidencia la necesidad de hacer un uso ra-
cional de los recursos internos.
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Grafico 10: Variacion anual ingreso de delitos y tasa de fiscales cada 100
mil habitantes (2006-2023)
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Fuente: Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion de la Fiscalia Nacional.

Para comprender la carga de trabajo de la insti-
tucioén, también resulta interesante comparar la
tasa de fiscales nacional con aquella observa-
da en otros paises de la region, que comparten
fendmenos criminales como los descritos, asi
como la de paises mas distantes geografica y
criminolégicamente. Como se observa, a nivel
comparado, la tasa de fiscales de Chile se en-
cuentra muy por debajo de algunos paises de la
region y también a nivel continental.

1



Grafico 11: Tasa™ de fiscales cada 100 mil habitantes en América Latina
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Lo planteado corresponde a solo uno de los facto-
res internos que dificultan la persecucion e inves-
tigacion de delitos y que plantea la necesidad la
focalizacion y optimizacion de los recursos inves-
tigativos, con una mirada orientada a la eficacia;
asi como también refuerza la necesidad de dotar
de manera urgente a la institucion de nuevos fis-
cales y funcionarios mediante los proyectos de ley
que se encuentran en discusion ante el Congreso
Nacional™, que permitan a la institucion acercarse
gradualmente a los estandares internacionales y
hacer frente con los recursos adecuados a las de-
mandas asociadas a los mayores ingresos y com-
plejidad del fendmeno delictual.

Entre 2006 y 2023
aumentaron:

128%

Delitos asociados a crimen
organizado

0,
74%
Delitos violentos y/o contra la
propiedad

524%

Delitos alta complejidad

4 Proyecto de ley en materia de fortalecimiento del Ministerio publico (Boletin n° 16.374-07) y Proyecto de Ley que incorpora la Fiscalia Supraterritorial en la Ley
Organica Constitucional del Ministerio Publico (Boletin 16.850-07).

13
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Necesidad de una Politica de
Persecucion Penal: racionalizacion y

focalizacion

0s grupos humanos, y la posterior con-

formacion en sociedades, desde siempre

han debido lidiar con diferentes proble-

mas propios que trae la convivencia so-
cial, dentro de los cuales se encuentra el com-
portamiento criminal y la comision de delitos,
fendmenos que producen efectos perniciosos
tanto en las personas como en la sociedad en
su conjunto, dado que se ponen en entredicho
los valores basicos que se requieren para una
convivencia armonica, afectandose bienes juri-
dicos basicos para el desarrollo del ser humano.
Ello, como es evidente, se ha traducido en que
los diferentes Estados han incorporado en sus
arquitecturas institucionales organismos espe-
cialmente enfocados en abordar el problema,
propendiendo a investigar y sancionar las con-
ductas delictivas con el proposito de reforzar la
vigencia las normas penales y castigar, a tra-
vés de la imposicion de una pena, a quienes, ya
sea a través de una conducta activa u omisiva,
ejecuten una conducta prohibida por el ordena-
miento juridico penal o no realicen una accién
requerida por éste.

Lainvestigaciony persecucion de delitos
no es una tarea facil, sobre todo si consideramos
que, como toda conducta humana va mutando,
se va perfeccionando y complejizando con el
tiempo. En efecto, el delito se adapta y procura
sortear las diferentes cortapisas que impone un
Estado de Derecho para prevenir su ejecucion,
lo cual hace necesario contar con recursos cada
vez mas especializados para su investigacion.
Ello queda en evidencia en los datos entregados
y analizados en el acapite anterior, donde no
solo resultan preocupantes los peak de ingre-
sos registrados, particularmente en el ano 2023,
sino también, como se senald, el aumento en la
complejidad de los delitos que se persiguen.

En efecto, tal como se dio cuenta ante-
riormente y como se ha expresado en los diver-

sos informes publicados por el Ministerio Publico,
nuestro sistema penal se enfrenta a delitos cada
vez mas complejos y que se aprovechan de los
avances Yy desarrollos sociales para su perpetra-
cién, como son aquellos cometidos en entornos
digitales, los que operan a escala transnacional
o transregional para la obtencion de lucro, los
cometidos por bandas o grupos organizados, o
aquellos delitos econdmicos perpetrados con un
alto nivel de especializacion. Todas estas nuevas
caracteristicas delictuales demandan una mayor
cantidad de recursos, y a la vez, unos mas espe-
cializados y sofisticados, lo que obliga a los entes
persecutores a adoptar medidas para actualizar
sus capacidades y, asi, entregar una respuesta
adecuada a la sociedad.

Por lo anterior, todos los 6rganos perse-
cutores del mundo se enfrentan a una disyunti-
va: por un lado, cumplir con el deber constitucio-
nal y legal de perseguir los distintos fenomenos
delictivos, y -por el otro- cumplir dicho deber en
un escenario de un alto volumen de casos, una
criminalidad mas compleja y contando con re-
cursos limitados para ello. En este contexto, es
que el planteamiento de una politica de perse-
cucion por parte del Ministerio Publico resulta
no solo un deber impuesto por las funciones le-
gales que le han sido encomendadas, sino que
también deviene de la naturaleza propia de las
funciones y atribuciones que les han sido en-
cargadas al 6rgano persecutor tanto a nivel legal
como constitucional'.

De esta forma, ante el progresivo aumen-
to tanto de los hechos constitutivos de delito que
llegan a conocimiento del Ministerio Publico como
de la creciente complejidad de los mismos, resul-
ta necesario que la institucion pueda distribuir y
orientar los recursos en aquellos fendmenos que
mayor dano producen a los diversos bienes juri-
dicos protegidos por nuestro Estado de Derecho,
en los que generan altos niveles de preocupacion

5 (Ministerio Publico, 2024c) Informe sobre Crimen Organizado; Ministerio Publico (2024b). Reportes anuales de homicidios consumados afios 2016-2020, 2021, 2022
y 2023; Ministerio Publico (2024C). Reportes de fenémenos criminales N° 1y 2: Secuestro, Informes del Observatorio del Narcotrafico 2015-2022, entre otros.
16 Chirino, A. (2002). Una Politica de Persecucion para el Ministerio Publico en el Estado de Derecho. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales UNIPAR.



Politica de Persecucion Penal Con enfoque ciudadano y participativo 2025 - 2031

social o en aquellos cuya complejidad hace ne-
cesario contar con una adecuada estrategia de
racionalizacién de la persecucién penal, con el fin
de entregar una respuesta adecuada y, con ello,
evitar lagunas de impunidad.

La racionalizacién de la persecucion pe-
nal no es algo nuevo en los distintos sistemas pe-
nales del mundo, sino que -por el contrario- se
ha reconocido como una necesidad que debe ser
abordada adecuadamente en el contexto del ejer-
cicio de la persecucion penal. En nuestro sistema,
ello se ha visto reflejado -por ejemplo- en los cri-
terios de oportunidad, salidas alternativas y me-
canismos de simplificacién procesal dispuestos y
regulados en el Coédigo Procesal Penal, todos los
cuales no buscan otra cosa que entregar una res-
puesta apropiada al conflicto penal, sin que ne-
cesariamente deba recurrirse a la completa tra-
mitacion de los casos a través del juicio ordinario,
considerando que se trata de un recurso costoso,
que demanda muchas horas hombres e infraes-
tructura para su desarrollo. En este sentido, lo re-
levante es la capacidad del sistema para resolver
casos, sobre todo si consideramos, conforme su
concepcion actual, que el proceso penal pasa a
ser una actividad con propositos multiples, esto
es, se utiliza para buscar diversas formas de so-
lucién al conflicto planteado. En esta misma linea,
y considerando los principios de subsidiariedad
y ultima ratio, es que se puede descartar que el
tratamiento de los delitos deba efectuarse Unica
y exclusivamente a través del proceso judicial,
la obtencion de una sentencia y una pena, por
cuanto resulta mas apropiado, como se senalo,
la busqueda de la mejor la solucion al conflicto
penal, ambitos que pueden lograrse por otros
mecanismos mas eficaces y efectivos que la bus-
queda del castigo.

Sin embargo, la racionalizacion de la per-
secucion penal requiere, evidentemente, realizar-
se con transparencia y de acuerdo con las nece-
sidades cuyo tratamiento nos exigen las personas
y la sociedad. Actuar de otro modo implicaria ge-
nerar una sensacion de indefension y provocar
sentimientos de impunidad, por lo cual resulta en
extremo relevante que el Ministerio Publico co-
nozca y entienda esas necesidades, a fin de ex-

7 Duce, M. & Riego, C. (2007). Proceso Penal. Santiago: Editorial Juridica de Chile.

plicitar a la comunidad qué delitos se perseguiran
con mayor fuerza, en qué fendmenos se concen-
traran los recursos y qué acciones se generaran
para buscar la mejor solucion al conflicto penal.

Conforme se establecio en el Plan Es-
tratégico Institucional del Ministerio Publico
(2024-2031), la mision de la institucion consiste
en liderar la investigacion y persecucion del de-
lito, para proponer la mejor solucion al conflicto
penal, protegiendo la integridad de victimas, tes-
tigos y equipos institucionales. Para lograr ello,
se han definido cuatro directrices: inteligencia,
fuerza, determinacion y cuidado. La Politica de
Persecucion Penal surge particularmente como
una estrategia para abordar los lineamientos de
inteligencia para investigar el fendmeno delictual,
y fuerza para perseguir la criminalidad, buscan-
do materializar tales directrices, y generar un uso
adecuado de los recursos institucionales en la in-
vestigacion de los delitos y fenomenos criminales
que requieran, por su naturaleza, el despliegue
de capacidades avanzadas a nivel tecnolégico y
humano, asi como también aplicar estandares mi-
nimos de persecucion penal.

De esta forma, la presente Politica de
Persecucién Penal tiene como objetivo estable-
cer los lineamientos que permitan hacer efec-
tiva la racionalizacién de la persecuciéon penal,
promoviendo un uso eficaz de los recursos de
la institucion de cara a buscar la mejor solucién
al conflicto penal, todo ello teniendo dentro de
sus ejes rectores la participacion ciudadana, la
transparencia y el accountability, de modo tal
que la ciudadania tenga claridad de los ambitos
en los que se enfocaran los esfuerzos de la ins-
titucién, explicitando qué se persigue, como se
persigue y la solucién buscada para los delitos y
fendmenos criminales investigados.

En cuanto al marco juridico, la Politica
de Persecucion Penal se presenta en el contexto
del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
83 de la Constitucion Politica de la Republica,
que establece que es deber del Ministerio Pu-
blico el dirigir en forma exclusiva la investigacion
de los hechos constitutivos de delito, los que
determinen la participacion punible y los que
acrediten la inocencia del imputado, debiendo

'8 Véase Plan Estratégico Institucional 2024-2031 disponible en http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/PEI_2024_.pdf
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ejercer, en su caso, la accion penal publica en la
forma prevista por la ley. De igual manera, le co-
rresponde la adopcion de medidas para proteger
a victimas y testigos. Por su parte, el articulo 6°
de la ley Organica del Ministerio Publico dispo-
ne que los fiscales y funcionarios del Ministerio
Publico deberan velar por la eficiente e idénea
administracion de los recursos y bienes publicos
y por el debido cumplimiento de sus funciones,
debiendo desempenfar sus cometidos coordina-
damente y propendiendo a la unidad de accion.
Asimismo, y segun lo dispone el articulo 17 de la
referida Ley Organica, corresponde al Fiscal Na-
cional fijar los criterios de actuacion del Ministe-
rio Publico para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Constitucion y en las leyes, a
lo que se agrega que tratandose de los delitos
que generan mayor conmocién social, dichos
criterios deberan referirse, especialmente, a la
aplicacion de las salidas alternativas y a las di-
ligencias inmediatas para la investigacion de los
mismos, pudiendo establecerse orientaciones
diferenciadas para su persecucion en las diver-
sas regiones del pais, atendiendo a la naturaleza
de los distintos delitos.

Cabe sefalar que, en materia de victimas
y testigos, la Fiscalia Nacional se encuentra di-
sefiando una nueva Politica de atencion de victi-
mas y testigos, en el contexto del Plan Estratégi-
co Institucional (PEI) 2023-2031. En este marco,
tanto la Politica de Persecucion Penal como la
nueva Politica de atencion a victimas y testigos
constituyen herramientas fundamentales para el
desarrollo de las estrategias y lineamientos con-
templados en el PEI, abarcandose las atribucio-
nes constitucionales y legales que le competen a
nuestra institucion. A raiz de ello, en el presente
documento solo se abordan aspectos intrinseca-
mente vinculados con la persecucion penal, los
cuales se encontraran interrelacionados con las
materias atingentes a victimas y testigos que se
abordaran en la ya referida Politica.

Por tanto, en el ejercicio de las faculta-
des conferidas por la Constitucion y las leyes, se
presenta la Politica de Persecucion Penal del Mi-
nisterio Publico para el periodo 2025-2031, en la
cual se dan a conocer los criterios y estrategias

16

a través de las cuales la institucién ejecutara la
racionalizacion de la persecucion penal, explici-
tando la metodologia usada para establecer los
ambitos y fendmenos delictivos focalizados y las
estrategias que se llevaran a cabo para materia-
lizar esta focalizacion.
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Objetivos de la Politica de
Persecucion Penal

Objetivo general:

Conducir la persecucién penal del Ministerio Publico mediante una focalizacidn estratégica,

que promueva una respuesta efectiva y eficiente al conflicto penal.

Objetivos especificos:

Fomentar la obtencion
de mayores salidas
judiciales, que apunten
a la mejor solucion al
conflicto penal®

Desarrollar estandares
investigativos que
busquen la consistencia
en la toma de decisiones
persecutorias

Promover la cooperacion
y coordinacion
interinstitucional e
internacional para la
investigacion de delitos

7
-

Promover la gestion
eficiente de recursos
para una oportuna
toma de decisiones
persecutorias

D))

Recoger los cambios en
las realidades delictuales
de cada territorio y
las preocupaciones
ciudadanas

'® Los casos de Responsabilidad Penal Adolescente contarén con un tratamiento especial, como se detalla en el apartado "Abordaje de la Responsabilidad

Adolescente".
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Principios rectores de la Politica de

Persecucion Penal

n consideracion a las definiciones estraté-
gicas contenidas en el Plan Estratégico Ins-
titucional 2024-2031 del Ministerio Publico,
en virtud de las cuales se relevan las ideas
fuerza de investigacion de "“fendmenos” criminales
orientada a la "busqueda de justicia” con el fin de evi-
tar la “impunidad”, se han establecido determinados
principios que deben guiar el ejercicio de racionali-
zacion de la persecucién penal, de modo tal que to-
das las decisiones que se tomen en la materia deben
cenirse a estos lineamientos, pues entendemos que
su proposito es promover el cumplimiento de sus
objetivos generales y especificos. De este modo, los
principios rectores que se han definido para la Politi-
ca de Persecucion Penal del Ministerio Publico son:

Uso eficiente de los recursos publicos li-
mitados: A través de este principio, se busca dar un
reconocimiento expreso a la imposibilidad de abor-
dar, con la misma intensidad, la totalidad de los casos
ingresados al Ministerio Publico, y la consecuente
necesidad de intensificar la persecucion penal en
aquellos delitos que se estimen especialmente gra-
ves, complejos y/o que susciten mayor preocupa-
cion ciudadana.

Perspectiva ciudadana: Apunta a lograr una
mayor cercania institucional con la ciudadania, focali-
zando los recursos en aquellos delitos que mayor pre-
ocupacion le generan, contribuyendo asi a aumentar la
legitimidad del sistema.

Adecuacion territorial: Parte del reconocimiento de la
variabilidad de los delitos y fendomenos criminales en los

distintos territorios del pais, buscando dar una respues-
ta diferenciada a las distintas realidades delictuales.

Enfoque de derechos: Supone que su
implementacion debe darse en un marco de cum-
plimiento de las obligaciones del Estado de Chile
en materia de respeto, proteccion y garantia de los
derechos de todos los intervinientes en el proceso
penal, especialmente de aquellas personas que per-
tenecen a grupos de especial proteccion.

Adaptabilidad ante el cambio: Debe ser ca-
paz de adaptarse a los cambios que presenta el fe-
némeno delictivo con el paso del tiempo, permitiendo
que el Ministerio Publico reacciones ante nuevas rea-
lidades y permita anticiparse a desafios futuros.

Coherencia e igualdad ante laley: Buscan-
do unificar los criterios institucionales, con el objetivo
de que casos similares tengan una respuesta similar.

Razonabilidad: Debe dotar de una justifica-
cion clara y racional a todas las actuaciones y deci-
siones que el Ministerio Publico toma.

Si bien como se sefald, los principios recto-
res son basicos en toda politica como forma de orien-
tar y delimitar el cumplimiento de sus objetivos, ellos
deben verse reflejados en la forma como se tomen
las decisiones de racionalizacion y focalizacion de la
persecucion penal, puesto que de otro modo no pa-
san de ser mas que una declaracién de intenciones.
En este sentido, los principios que orientan la presente
Politica de Persecucion Penal se ven reflejados en la
metodologia de racionalizacién y focalizacion adopta-
da, en la forma que se senala a continuacion:

PRINCIPIOS COMO SE INCORPORAN

Uso eficiente de recursos

A través de la definicion de los ambitos, fenébmenos y delitos que seran
focalizados

Perspectiva ciudadana

Incorporando como variable la preocupacion ciudadana como criterio
de focalizaci6n y actualizacién de la politica

Adecuacion territorial

Adaptando los resultados de la focalizacién a la realidad delictiva de
cada regi6n del pais

Enfoque de derechos

Incorporando entre los delitos focalizados aquellos que afectan
especialmente a grupos de especial proteccion

Adaptacién ante el cambio

Generando instancias de revisién y actualizacion de la Politica

Coherencia e igualdad ante la ley

Estructurando la metodologia de focalizacion en torno a criterios que
seran comunes a todas las regiones del pais, dotando asi de
coherencia estratégica a todo el Ministerio Publico

Razonabilidad

Fundamentando las decisiones de focalizacion en el andlisis de la
evidencia empirica del comportamiento delictivo, en el analisis juridico
de las penas establecidas por la ley, en el anélisis estratégico de la
persecucién penal y en las preocupaciones de la ciudadania.
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Metodologia de focalizacion

no de los propdsitos fundamentales de
toda Politica de Persecucion Penal dice
relacion con establecer los ambitos en
los que la institucion enfocara sus es-
fuerzos, considerando la existencia de recursos
limitados y escenarios anuales de incrementos
constantes en los niveles de ingreso. Sin embar-
go, para definir esos ambitos se requiere contar
con una metodologia solida y robusta, es decir,
que evite decisiones arbitrarias e inconsistentes
y que permita racionalizar la persecucion penal a
través de criterios claros, transparentes, objetivos
y uniformes, de modo tal que todos quienes inte-
ractuen con el Sistema de Justicia Penal tengan
claridad respecto a qué delitos se persiguen con
mayor intensidad, por qué se persiguen esos de-
litos y cuadl es la respuesta que pueden esperar
del érgano persecutor.
En este orden de ideas, y a partir del estu-
dio de diferentes politicas de persecucién penal a
nivel comparado, asi como diferentes estrategias
de racionalizacion y focalizacion, la metodologia
utilizada en la presente Politica se construyo a
partir de tres fuentes principales de informacion:

Levantamiento ciudadano y participativo

Revisidn de experiencias comparadas

A

Juicio experto de los fiscales, funcionarios y
funcionarias del Ministerio Publico
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Perspectiva ciudadana: un eje
transversal de la Politica

as politicas de persecucion penal que se

han implementado en sistemas penales

comparados suelen establecer criterios

que permiten racionalizar la persecucion
penal. Dichos criterios consideran la situacion de
vulnerabilidad de las victimas, la gravedad de la
conducta delictiva, la afectacion a bienes juridi-
cos relevantes, la conmocion social que provoca
el caso, la presencia de imputados prolificos, la
existencia de fendmenos criminales emergentes,
entre otros. Si bien tales criterios resultan linea-
mientos orientadores adecuados para lograr una
efectiva racionalizacion de la persecucion penal,
no podemos soslayar que son las personas las
principales afectadas por los distintos fendmenos
delictivos, por lo que la racionalizacion de la per-
secucion penal y, por tanto, la distribucion de los
recursos, los énfasis investigativos y el reforza-
miento de las capacidades de persecucion deben
considerar tanto la opinion como las necesidades
de la ciudadania.

En este contexto, la nueva Politica de
Persecucion Penal del Ministerio Publico de Chi-
le, reconociendo la autonomia constitucional de
la institucion, considera como ejes transversales
la transparencia y el accountability, elementos
claves que permiten abordar las decisiones dis-
crecionales que pudieran tomar los fiscales y que
sin duda tienen un enorme impacto sobre indivi-
duos y comunidades®. En este sentido, sobre la
base de ciertos elementos, entre los que se en-
cuentra la perspectiva ciudadana como elemento
central, se pretende no solo transparentar a las
personasy a la ciudadania en general los criterios
de racionalizacién de la persecucion penal que ha
considerado el Ministerio Publico para el gjercicio
de sus atribuciones, sino que también vincular-
las con el proceso de generacion de la presen-
te politica, considerando instancias para recoger
sus opiniones vy, junto con otros elementos que
se consideran relevantes, como la gravedad de
los delitos o su complejidad, determinar aquellos
delitos y fendmenos delictivos en donde el Minis-

terio Publico reforzara las capacidades investiga-
tivas en aras de otorgar la mejor respuesta a la
solucion del conflicto penal.

Enla construccion de la presente Politica de
Persecucion Penal, se considerd como lineamiento
transversal el fortalecimiento de la legitimidad del
Ministerio Publico como actor dentro del Sistema de
Justicia Penal, tanto desde el punto de vista inter-
no como externo. Desde el punto de vista interno,
lo que se busca es que todas y todos los fiscales,
funcionarios y funcionarias de la institucion tengan
claridad acerca de la estrategia de racionalizacion
que llevara a cabo la institucion, de modo tal de ge-
nerar sintonia en relacién a los delitos y fendmenos
focalizados y la gestion de los recursos asociada.
Desde el punto de vista externo, lo que se busca es,
por un lado, que las instituciones que forman parte
del Sistema de Justicia Penal, tales como Carabine-
ros, Policia de Investigaciones, Gendarmeria, Servi-
cio Médico Legal, entre otras, conozcan de manera
previa los criterios y lineamientos de racionalizacion
de la persecucion penal adoptados por el Ministerio
Publico, lo cual se estima fundamental, dado que
todas las instituciones que forman parte del siste-
ma deben propender a actuar coordinadamente a
fin de cumplir con las atribuciones que poseen en
la materia. Junto con lo anterior, resulta clave que
la ciudadania también conozca la estrategia con
la que el Ministerio Publico racionaliza la persecu-
cion penal, pues ello contribuye a la transparencia
y, por tanto, a la legitimidad. Que se adopten deci-
siones basadas en criterios de oportunidad sin que
se entiendan las razones de ello, aun cuando exista
sustento juridico, pudiera producir sensacion de ar-
bitrariedad, sobre todo si los criterios que se consi-
deraron para esas decisiones no son explicitados.

De este modo, lo que se busca con esta
nueva Politica de Persecucion Penal no solo es
transparentar y hacer explicitos esos criterios, sino
que, ademas, que la perspectiva ciudadana juegue
un rol fundamental en la estrategia de racionaliza-
cion, haciéndolos parte de ella a través de la meto-
dologia que se expone en el presente documento.

20 Green, B. (2019). Prosecutorial Discretion: The Difficulty and Necessity of Public Inquiry. Dickinson L. Rev., 123, 589.
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En razon de lo anterior, en el proceso de
disefno de la Politica de Persecucion Penal, se re-
levé como eje fundamental la participacion ciuda-
dana. Ello, con el objetivo de recoger la opinion de
las personas y avanzar en la definicion de criterios
de racionalizacion y focalizacion en la investiga-
cion, lo cual resulta algo innovador al analizar las
Politicas de Persecucion Penal de otros sistemas
juridico-penales.

De este modo, y en el contexto de diseno y
construccién de la presente Politica, durante el afo
2023y 2024 se realizaron las siguientes actividades?' :

» Talleres ciudadanos??, en todas y cada
una de las regiones del pais, en donde participaron
personas de distintas edades, oficios y comunas,
quienes pudieron discutir acerca de sus necesida-
des en el ambito de la seguridad publica y su vi-
sion respecto del quehacer del Ministerio Publico.

» Consulta ciudadana en linea, dirigida a
todos los habitantes del pais con interés en parti-
Cipar y expresar su opinion en relacion a las prin-
cipales preocupaciones que debieran abordarse
en el ambito de la persecucioén penal.

» Encuestas a los Consejos Comunales
de Seguridad Publica, instancias consultivas de
los alcaldes en todas las comunas del pais en ma-
teria de seguridad publica.

» Grupos focales con representantes de
las instituciones que forman parte o se vincu-
lan con el Sistema de Justicia Penal, tales como:
Carabineros, PDI, Gendarmeria de Chile, Servi-
cio Nacional de la Mujer y Equidad de Geénero,
Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil,
Servicio Nacional de Migraciones, Subsecretaria
del Interior, Subsecretaria de Prevencion del De-
lito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Servicio Médico Legal, Defensoria Penal Publica,
Asociaciones de Municipalidades y Asociaciones
de victimas.

 Entrevistas y consultas internas alos y
las Fiscales Regionales, fiscales adjuntos, funcio-
narios y funcionarias del Ministerio Publico.

« Presentacion del primer borrador de la
Politica de Persecucion Penal a un Comité de Ex-
pertos?® convocado por el Fiscal Nacional con el
proposito de dar a conocer el trabajo realizado, la
metodologia consensuada y sus resultados, a fin
de recibir observaciones y sugerencias que per-
mitieran contar, finalmente, con un instrumento
idoneo a los objetivos perseguidos.

En la aplicacion de los instrumentos an-
teriores, el Ministerio Publico conté con la partici-
pacion de los y las Fiscales Regionales, Fiscales
Adjuntos, directivos y funcionarios del Ministerio
Publico, asi como representantes de otras institu-
ciones del Sistema de Justicia Penal, del mundo
académico y de centros de estudios especializa-
dos en seguridad ciudadana; destacandose es-
pecialmente el interés de la ciudadania a través
de su participacion en la consulta ciudadanay los
talleres realizados en cada una de las regiones
del pais.

21 La ejecucion de estas actividades se hizo en el contexto de la licitacion publica denominada “Levantamiento Ciudadano y Participativo para el disefio de la politica
de persecucion penal del Ministerio Publico” adjudicada al Centro de Estudios de Justicia de las Américas, desarrollada entre octubre de 2023 y septiembre de 2024.

22 Los talleres fueron realizados entre los meses de octubre y noviembre de 2023 en las comunas de: Arica, Alto Hospicio, Calama, Copiapd, La Serena, Valparaiso, Vifia
del Mar, San Fernando, Talca, Chillan, Los Angeles, Concepcion, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique, Punta Arenas, Providencia, San Bernardo y Estacion Central.
22 En el Comité de Expertos, que se realizd el dia 21 de noviembre de 2024 en la Fiscalia Nacional, participaron: Mauricio Duce, abogado, académico y Master en Ciencias
Juridicas de la Universidad de Stanford; Javier Wilenmann, abogado, académico y Doctor de la Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg; Claudio Gonzélez, abogado, acadé-
mico y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Malaga; Daniel Johnson, ingeniero civil industrial, Master en innovacion y gestion de la Administracion
Publica de la Universidad Tor Vergata, Director Ejecutivo de la Fundacion Paz Ciudadana; Rafael Blanco, abogado, académico y Doctor en Derecho de la Universidad de
Salamanca; Gayle Mac Lean, abogada y Master en Derecho de la Universidad de Girona, Directora del area de Justicia y Prevencion de la Fundacion Paz Ciudadana; Ulda
Figueroa, abogado y Doctor © en Sociologia de la Universidad Catdlica de Chile, investigador del Centro de Estudios Justicia y Sociedad de la Universidad Catdlica; y,
Soledad Krause, abogada, académica y Doctora en Derecho y Ciencias Penales de la Universidad Pompeu Fabra.
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El nimero de participantes de cada una de las
actividades se presenta a continuacion:

] . Numero de
Tipo Instrumento Cantidad participantes
Consulta ciudadana 1 2015
Consulta interna
Encuesta Ministerio Pablico ! 1381
Encuesta Consejos
Comunales Seguridad 1 317
Publica
Focus group con
instituciones vinculadas 1 20
Grupos focales y a la persecucién penal
talleres Talleres ciudadanos 21 303
Taller de expertos 1 8
Entrevistas a Fiscales
Entrevistas Regionales y directivos 31 31

Ministerio Publico

A partir del levantamiento anterior, en el que parti-
ciparon mas de cuatro mil personas, se obtuvieron
insumos relevantes para generar un acercamien-
to a las necesidades y principales preocupacio-
nes de la ciudadania, de los organismos colabo-
radores del Ministerio Publico y de sus fiscales y
funcionarios en relacién a la persecucién penal,
todo lo cual fue analizado e incorporado como un
lineamiento dentro de la metodologia de raciona-
lizacién y focalizacion.

Asimismo, y considerando que el delito
como fendmeno social es esencialmente mutable
y evoluciona con el paso del tiempo, la hueva Po-
litica de Persecucion Penal del Ministerio Publico
contempla instancias periddicas de actualizacion,
dentro de las cuales se considera la incorporacion
de la perspectiva ciudadana. Ello, con el propdsito
de que la institucion pueda ir adaptandose a los
nuevos fendmenos criminales, para investigar-
los y perseguirlos con mayor celo, estrategia que
considera como eje fundamental la participacion
de las personas, sobre todo si consideramos que
son ellas las principales afectadas por los distin-
tos fenémenos delictivos.
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Revision de experiencia comparada

La revision de experiencias buscé conocer politi-
cas de persecucion penal tanto de paises simila-
res a Chile como a paises de distintas tradiciones
juridicas y de distintos continentes. La busqueda
tomd como punto de partida la revisién realizada
por el Centro Internacional para la Justicia Tran-
sicional en el anho 2019%4, documento en el que se

da cuenta de las politicas de persecucién exis-
tentes. Partiendo de esta guia, la busqueda de
experiencias se fue ampliando para cubrir, sobre
todo, a los paises de Latinoamérica.

Entre las politicas revisadas se encuen-
tran las siguientes:

Pais Institucion Documento
Internacional | Corte Penal Internacional (CPI / ICC) PQI'C.V. Paper on Case Selection and
Prioritization (2016)
Europa European Public Prosecutor's Office EPPO Operational Guidelines
(EPPO)
Colombia Fundacion Laboratorio de Justicia y Politica Criminal en Contra del Crimen
Politica Criminal Organizado y las Finanzas Criminales (2022)
Colombia Consejo Superior de Politica Criminal Plan Nacional de Politica Criminal (2021)
México Fiscalia General de la Ciudad de México Plan de Politica Criminal (2022)
Méxi Fiscalia General de Justicia del Estado Politica Ciudadana de Persecucién Penal
éxico
de Sonora (2020)
et Ministerio Publico de la Acusacién de la Plan de Persecucion Penal por Objetivos
r9 provincia de Santa Fe Priorizados (2023-2025)
Reino Unido | Crown Prosecution Service The Code for Crown Prosecutors (2018)
Australia Australia's Federal Prosecution Service Prosecution policy of the commonwealth
Office of the Director of Public
Australia Prosecutions (ODPP) of New South Prosecution Guidelines
Wales
Huse Ministry of Social Development’s (MSD) Prosecution Policy (2021)
Zelanda
Canada Public Prosecution Service of Canada Public Prosecution Service of Canada
(PPSC) Deskbook (2024)
Office of the Director of Public _
Irlanda Prosecutions Guidelines for Prosecutors (2010)
I':I:rrtl:a col Public Prosecution Service (PPS) Code for Prosecutors (2023)
Chile Ministerio Pablico de Chile zgggca Nacional de Persecucion Penal 2018-

24 International Center for Transitional Justice (2019). Guiding and Protecting Prosecutors. Comparative Overview of Policies Guiding Decisions to Prosecute. Research

Report
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La revision de la experiencia comparada muestra
que existen distintos métodos de focalizacion.

Una primera diferenciacion se da entre
aquellos que definen criterios a nivel de delitos
versus aquellos que plantean la definicion de cri-
terios a nivel de casos: el primer método se enfoca
en el tipo de delitos (por ejemplo, homicidio, robo
o violacién), mientras que el segundo se enfoca
en los rasgos o caracteristicas que presentan los
casos (por ejemplo, tipo de victima, tipo de impu-
tado o magnitud del dafo).

Entre los criterios comunes usados por la
focalizacion a partir de delitos se encuentran la
gravedad del delito o la afectacion al Estado de
Derecho, lo que incluye delitos como terrorismo,
corrupcion, violacion a los derechos humanos,
entre otros.

Por otro lado, los criterios comunes en la
focalizacion segun casos son la situacion de vul-
nerabilidad de la victima (dependencia respecto
del imputado, pertenencia a un grupo de especial
proteccioén, entre otros), la cantidad de victimas,
el dafo causado a éstas (impacto fisico, psicold-
gico, familiar, comunitario o material), el perfil del
imputado (reincidente, violento, edad o posicion
de poder), entre otros.

Una segunda diferenciacion se da entre
aquellos métodos que establecen criterios de fo-
calizacién a partir de una metodologia reglada y
documentada en contraste con aquellas que fo-
calizan en base a decisiones ad hoc a la realidad
criminal del momento.

En general, las politicas que se constru-
yen a partir de decisiones estratégicas ad hoc
suelen focalizar la persecucion en aquellos delitos
que maximicen el efecto disuasivo e inocuizador
de la persecucion penal. Asi, por ejemplo, se es-
coge segun las posibilidades que una investiga-
cion brinda para afectar las economias criminales,
desarticular bandas o dar con imputados que po-
seen altos cargos en redes o bandas criminales.
Un ejemplo de esto es el Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025 de Colombia o el Plan de Per-
secucion Penal por Objetivos Priorizados (2023-

2025) de la provincia de Santa Fe en Argentina.

Por otro lado, las politicas que se cifien a

una metodologia reglada y documentada son las
que explicitan criterios de focalizacion que per-
miten categorizar y ponderar la criticidad de los
casos, para determinar si amerita una persecu-
Cidn mas o menos intensa 0 mas 0 menos severa.
Las herramientas delineadas por el Crown Pro-
secution Service del Reino Unido en su Code for
Crown Prosecutors?® son un ejemplo paradigma-
tico de esta modalidad, las que establecen que,
para determinar si un caso debe ser perseguido o
no, deben evaluarse segun dos grandes criterios:
evidential stage (calidad y cantidad de evidencia)
y public interest stage (interés publico).
La presente politica se ubica entre aquellas que
focalizan a partir de un listado de delitos y las que
recurren a una metodologia reglada, estandariza-
da y documentada a la hora de tomar las decisio-
nes de focalizacion?.

Se optd por focalizar a partir de delitos
como una forma de estandarizar la decision de
focalizacion, de manera que cualquier persona
pueda saber, independiente de la Fiscalia Regio-
nal en la que denuncie, si el delito de interés se
encuentra focalizado y el tratamiento que se dara
al mismo. Asimismo, la focalizacién a partir de de-
litos facilita el proceso de control y monitoreo de
las instrucciones generales que guian la investi-
gacion, lo que también refuerza la capacidad de
homologar la persecucion a lo largo de las distin-
tas regiones.

Por otro lado, se optd por recurrir a una
metodologia formal, reglada y documentada de
focalizacion como una forma de incorporar la mi-
rada ciudadana y aumentar los niveles de transpa-
rencia de las decisiones persecutorias. En efecto,
contar con una metodologia de este tipo permite
visibilizar a la ciudadania los criterios sobre los
cuales se fundan las decisiones del Ministerio Pu-
blico, mostrando que se actua de forma racional,
coherente y fundada.

25 Véase The Code for prosecutors del Crown Prosecutor Service de Inglaterra y Gales, en especial el Full Code Test y al Threshold Test contenidos en el siguiente link

https

w.cps.gov.uk/publication/code-crown-prosecutors

% La presente Politica plantea cuatro criterios de excepcion a esta regla de focalizacion por delito. Estos cuatro criterios se aplican luego de que los casos ingresados al
Ministerio Publico hayan sido objeto de andlisis criminal. En concreto, los casos con delitos no focalizados podréan pasar al grupo de casos de delitos focalizados cuando
(1) muestren conexion con algun fendmeno o mercado criminal, (2) cuando estén vinculados a un imputado prolifico y/o violento, (3) cuando la victima presente niveles
de riesgo de revictimizacion alto (4) cuando el caso genere una alta conmocion social, como en los casos de delitos cometidos por autoridades. El detalle de estas ex-
cepciones puede encontrarse en la seccion "Fortalecimiento de las capacidades de analisis".
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Criterios de focalizacion de la Politica
de Persecucion Penal

Teniendo como base el levantamiento ciudadano
y la revision de experiencias comparadas, se ela-
boré una metodologia de focalizacion que cum-
pliera con cada uno de los principios senalados en
la seccion de "Principios rectores”.

Gravedad

A partir de la revision de las distintas experiencias
comparadas y, particularmente de las Politicas de
Persecucion Penal implementadas en otros pai-
ses, se evidencia que un criterio de racionaliza-
cion transversal es la gravedad del delito?, lo que
se justifica en que no todos los delitos son iguales,
en tanto no producen el mismo nivel de afectacion
en los distintos bienes juridicos protegidos por el
Estado de Derecho.

A raiz de ello, la literatura vinculada a la
Politica Criminal ha estudiado diversos mecanis-
mos para medir los niveles de danos que produ-
cen los hechos punibles. Asi, por ejemplo, en la
década de los ochenta el crimindlogo Albert Reiss
plante6é que el mecanismo mas idoneo y eviden-
te para determinar la gravedad de un delito era a
través de las penas impuestas por el legislador
para su sancion?. Ello, por cuanto el legislador
penal al establecer las penas para las conductas
punibles considera el desvalor de esta y su grado
de afectacion o vulneracion a los distintos bienes
juridicos. De este modo, pareciera razonable que
cualquier politica criminal o de persecucion penal
se mantenga en la linea de lo establecido por el
legislador, dada la legitimacion soberana que en la
materia le ha entregado la ciudadania.

Lo anterior, con distintos matices e in-
terpretaciones, ha sido implementado a nivel
comparado. En Canadad, por ejemplo, se creo el
“indice de Severidad de Crimen"?®, metodologia
que pondera cada delito a partir del promedio
de las sentencias efectivadas dictadas por los
distintos tribunales del pais. Es decir, para de-

Criterios de focalizacion:
1. Gravedad

2. Preocupacion ciudadana
3. Complejidad

terminar la gravedad de los delitos se recurre a
una ponderacion ex post a partir de las penas
determinadas por la judicatura. Por el contrario,
existen otras experiencias que valoran la grave-
dad del delito ex ante, utilizando para ello preci-
samente la pena asignada por el legislador dis-
puesta en los cddigos penales u otros cuerpos
normativos. Es el caso de la metodologia deno-
minada “The Cambridge Crime Harm Index"3°, la
cual se aproxima a la gravedad de cada delito a
través de su equivalente en dias de prision de-
finidos en la legislacion, de acuerdo con la pena
que le corresponda la cual es ponderada por la
frecuencia de delitos ingresados.

En nuestro pais, esta metodologia tam-
bién ha sido interpretada y replicada®" a través
de la asignacion de un valor a cada categoria del
delito, conforme lo establecido en el Codigo Pe-
nal y otras leyes especiales, ponderandose dicho
valor por la frecuencia de delitos ingresados en
dicha categoria, lo cual ha servido principalmente
para analizar la actividad delictual del pais, con-
tando con otros elementos relevantes mas alla de
la mera frecuencia de los delitos, indicador que
por si solo puede conducir a analisis incompletos.

En este contexto, y partir de la experien-
Cia analizada, se estimé fundamental que uno de
los principales criterios de racionalizacion de la
persecucion penal fuera, precisamente, la grave-
dad del delito, entendiendo que dicho concepto
engloba el nivel y grado de afectacién de una
conducta en contra de un bien juridico protegido.

27 Asi, por ejemplo las Politicas de Persecucion Penal de los drganos persecutores de Australia, Colombia, México, Canada y Reino Unido.
28 Reiss, A. J. (1985). Policing a city’s central district: The Oakland Sory. Washinton D.C.: U.S. Department of Justice.
2% Wallace, M., Turner, J., Matarazzo, A. & Babyak, C. (2009) Measuring Crime in Canada: Introducing the crime Severity Index and Improvements to the Uniform Crime

Reporting Survey. Ottawa: Canadian Centre for Justice Statistics.

30 Sherman, L., Neyroud, P. & Neyroud, E. (2016). The Cambridge crime harm index: Measuring total harm from crime based on sentencing guidelines. Policing: A journal

of Policy and Practice, 10(3), 171-183.
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En este sentido, el criterio de gravedad,
en el contexto de la presente politica, fue toma-
do como la valoracion que el legislador le otorga
a cada delito. Se optd por este mecanismo, en
desmedro de una metodologia que determine y
gradue la gravedad a partir de las penas efectivas
dictadas por los Tribunales para cada hecho pu-
nible, pues entendemos que es precisamente el
legislador penal quien, ex ante, se encuentra le-
gitimado constitucionalmente para determinar las
sanciones para las conductas punibles conforme
su mayor o menor desvalor y eventual afectacion
a bienes juridicos, haciéndose efectivo el princi-
pio de legalidad. De este modo, pareciera razona-
ble que, en comunidn con otros criterios, el Minis-
terio Publico deba abocarse preferentemente a la
persecucion de aquellos delitos que son consi-
derados de mayor gravedad conforme las penas
establecidas en el ordenamiento juridico-penal.

En razén de lo anterior, para la construc-
cion de esta metodologia, se optd por considerar la
pena abstracta minima asignada a cada tipo penal
en el Codigo Penal y en las leyes especiales, sin
consideracion de atenuantes, agravantes ni otro
factor que modifique de la responsabilidad penal.

Es relevante senalar que se escogio la
pena minima asignada al delito por dos razones:
la primera, dice relacién con que la pena minima
refleja de mejor forma la gravedad que el legis-
lador le otorga a un delito, dado que constituye
el inicio del marco sancionatorio para una con-
ducta. La segunda, que dice relacion con que la
pena maxima no es del todo idénea para identifi-
car qué delitos el legislador considera mas graves
que otros, puesto que muchos delitos alcanzan
el maximum del marco sancionatorio, de manera
que la valoracion entre ellos se homogeniza.

De este modo, se ordenaron los delitos
segun la escala de penas establecidas en el arti-
culo 21 del Codigo Penal, la cual tiene en su rango
inferior la pena de multa y abarca hasta el presi-
dio perpetuo®2. Luego, estas penas fueron trans-
formadas en dias de presidio y luego normaliza-
das en una escala entre 0 y 10.

31 Fundacién Paz Ciudadana (2022). indice de dafio del delito de Chile: Una nueva manera de analizar la criminalidad en nuestro pais. Santiago: Fundacién Paz
Ciudadana.
32 Para estos efectos, las penas de presidio y reclusion se trataron de manera equivalente.
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A partir del ejercicio anterior, conforme a este
criterio resultaron focalizados los delitos que
puntuaron sobre 4,6%, correspondientes a las si-
guientes familias de delito:

Familias de delitos

Delitos contra la vida

Delitos que atentan contra los DDHH

Delitos violentos contra la propiedad

Delitos no viclentos contra la propiedad

Secuestros

Delitos sexuales

Delitos vinculados con violencia de género y Violencia intrafamiliar (VIF)

Delitos vinculados a criminalidad organizada

Delitos contra la ley N® 17.798 sobre control de armas

Delitos de la Ley N° 20.000

Delitos funcionarios y contra la fe publica

Delitos econémicos, tributarios y aduaneros

Delitos medioambientales

Delitos informaticos

Delitos terroristas

Otros delitos relevantes

Preocupacion ciudadana

Si bien el criterio de gravedad, como se
sefiald, constituye un elemento relevante para
efectos de racionalizar la persecuciéon penal,
pues comprende el desvalor de la conducta que
el legislador penal considera para cada hecho ti-
pico, lo cierto es que no podemos soslayar que
el fendmeno criminal es mutable y esencialmen-
te evolutivo. En este sentido, sus consecuencias
y efectos son enfrentados, antes que nadie, por
las personas que forman parte de la comunidad.
Y si bien el ordenamiento juridico puede reaccio-
nar a través de la tipificacién de nuevas conduc-
tas y sus respectivas penas, asi como aumentar
las sanciones para los delitos ya existentes, lo
cierto es que -por su naturaleza- el Sistema de
Justicia Penal siempre actuara una vez que el
delito haya sido cometido y sus consecuencias
hayan producido afectacion en las personas.

De este modo, en el proceso de disefio y
construccioén de la presente Politica de Persecu-
cion Penal, se estimo fundamental contar con un

criterio que permitiera obtener un acercamiento
a las necesidades reales y efectivas de la ciu-
dadania en materia de persecucion penal, dado
que contar con criterios esencialmente doctri-
narios y tedricos pudiera generar un desajuste
entre lo que realmente requiere la ciudadania y
lo que efectivamente se encuentra realizando
el Ministerio Publico en el marco de sus atribu-
ciones. De este modo, no debemos olvidar que
nuestra institucion, conforme su mandato cons-
titucional, debe abocarse principalmente a las
personas, por lo que en el ejercicio de nuestras
funciones estas juegan un rol fundamental.

En este contexto, y tomando como ex-
periencia otras politicas de persecucion penal
con sello ciudadano®, se considerd indispensa-
ble contar con un criterio de racionalizacion de la
persecucion penal que considerara las principa-
les necesidades y preocupaciones de la ciuda-
dania en la materia.

3% Las razones para establecer este punto de corte fueron las siguientes: coincide con las penas de simple delito (art. 21 CP); es el umbral que establece el Cédigo
Procesal Penal para aplicar el principio de oportunidad (art. 170); y la distancia en dias entre una pena y otra comienza a aumentar considerablemente desde el escalafén

de penas menores.

34 Asi, por ejemplo, la “Politica Ciudadana de Persecucion Penal” de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, México.
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Es por ello que, ademas de establecerse como
criterio la preocupacién ciudadana, la Politica
considera instancias de actualizacién que impli-
can recoger la opinién de las personas a través
de determinados instrumentos y con cierta pe-
riodicidad, de manera tal de evitar su desactua-
lizacion y enfrentar la naturaleza evolutiva de los
fendmenos criminales.

En este orden de ideas, la preocupacion
ciudadana corresponde a la valoracion que las
personas le otorgaron a cada delito a partir de los
instrumentos aplicados en el proceso de levan-
tamiento realizado el ano 2023. Particularmente,
esta informacion se genero a partir de la consul-
ta ciudadana abierta y la encuesta aplicada a los
Consejos Comunales de Seguridad Publica. De
estos instrumentos, se cruzaron las respuestas a

dos preguntas: ;Cuales son los delitos que son
mas urgentes o criticos para el pais? y ;Qué ca-
racteristicas poseen los delitos que generan ma-
yor inseguridad?

A partir de los resultados obtenidos, los
delitos se ordenaron en una escala que distingue
entre aquellos que mas personas declararon ur-
gentes o criticos y aquellos que menos personas
calificaron de esta forma. Al igual que el criterio
de gravedad, los resultados de la encuesta fueron
normalizados a una escala entre 0 y 10. En este
contexto, se incluyeron los delitos que superaron
el puntaje 4,1%.

A partir del ejercicio anterior, resultaron
focalizadas las siguientes familias de delitos:

Familias de delitos

Delitos contra la vida

Delitos violentos contra la propiedad

Secuestros

Delitos sexuales

Delitos vinculados con violencia de género y Violencia intrafamiliar (VIF)

Delitos vinculados a criminalidad organizada

Delitos contra la ley N® 17.798 sobre control de armas

Delitos de la Ley N° 20.000

Delitos funcionarios y contra la fe publica

Delitos econdmicos, tributarios y aduaneros

Complejidad

Tal como se sefald en un inicio, el Minis-
terio Publico ha debido enfrentar la investigacion
y persecucion de delitos y fenomenos criminales
cada vez mas complejos. De conformidad a lo an-
terior, una politica de persecucién penal no puede
soslayar la complejidad de los delitos investiga-
dos, dado que ellos -por su naturaleza- requieren
de mayor tiempo y recursos para su investigacion
y suelen producir, asimismo, mayores niveles de
afectacidn en las personas, por lo que la racionali-
zacion de la persecucién penal debe comprender
dentro de sus ejes este criterio.

En este sentido, y a propdsito de la Ley
N° 21.644, que modifica la Carta Fundamental
para crear la Fiscalia Supraterritorial especia-
lizada en crimen organizado y delitos de alta
complejidad al interior del Ministerio Publico, se
establecieron una serie de criterios para definir
los delitos que se entienden incorporados bajo
el concepto de “complejidad”.

35 Las razones para establecer este punto de corte fueron las siguientes: los delitos con puntuacion de 4,1 o mas aparecen consistentemente sefialadas en los primeros
lugares de preocupacion en las 5 preguntas de la encuesta que preguntaban por preferencias; los delitos con puntuacién menores a 4,1 no suelen alcanzar el 25% de las
menciones en ninguna de las preguntas y los delitos con puntuaciones menores a 4,1 suelen aparecer sefialados como delitos que NO hay que priorizar en la pregunta

se pide sefialar los delitos que no debiesen ser priorizados.
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Asi, y aun cuando la complejidad es un concepto
de dificil definicion, para estos efectos la catego-
ria se aplica a aquellos delitos que cumplen con
dos condiciones copulativas®:

Son delitos que involucran una red amplia de re-
laciones o interconexiones, ya sea en términos de
actores, territorios, mercados o impactos, lo que
dificulta su investigacion, el ejercicio de la accion
penal y su sancion. Esta red amplia de relaciones
suele expresarse de la siguiente forma:

e Ocurren en conexion con otros delitos
y con mercados o redes criminales mas exten-
sas. Es decir, no ocurren de manera aislada, sino
que estan enmarcados dentro de sistemas ilicitos
mas amplios, como el narcotrafico, la explotacion
sexual, el trafico de personas, las extorsiones, el
contrabando o el lavado de dinero, entre otros, que
funcionan como mercados interdependientes.

e Son delitos cometidos por imputados
conectados entre si, como bandas u organiza-
ciones criminales que operan tanto a nivel na-
cional como transnacional y que, ademas, se
desplazan territorialmente.

o Estan conectados con multiples victi-
mas o afectados, ya sea de manera directa (per-
sonas especificas) o indirecta (colectivos, comu-
nidades o el medio ambiente), como en el caso de
los delitos ambientales, financieros o cibernéticos.
Adicionalmente, no solo afectan a victimas con-
cretas, sino que pueden danar el funcionamiento
de los mercados, las finanzas publicas y/o la inte-
gridad del Estado de Derecho.

Estas interconexiones dificultan la obtencion de
pruebas y hacen que regularmente no se cuente
con detenidos ni con imputados conocidos. Ade-
mas, muchas veces son delitos cometidos por
agrupaciones altamente organizadas, que em-
plean técnicas avanzadas para ocultar su identi-
dad y actividades. Por ello, son delitos que exigen
grandes inversiones en analisis criminal y en coor-
dinaciones interinstitucionales?®.

La fuente para determinar qué delitos son

considerados como complejos fue el juicio exper-
to de las Unidades Especializadas del Ministerio
Publico, de los Fiscales adjuntos y las experien-
cias de trabajo de los Sistemas Regionales de
Andlisis Criminal y Focos Investigativos (SACFI) y
de Alta Complejidad de las Fiscalias Regionales.

A diferencia del criterio de gravedad y
preocupacion ciudadana, el ejercicio de catego-
rizar a los delitos como complejos o no complejos
siguié una légica dicotémica (complejo/no com-
plejo), de manera que no se ordenaron los delitos
segun grado de complejidad.

Adicionalmente, junto con definir el ca-
talogo de delitos complejos, el Ministerio Publico
optd por agruparlos en las categorias denomina-
das de “crimen organizado”, “alta complejidad”
y "delitos violentos y/o contra la propiedad”. Tal
como se senald, este ejercicio resulta relevante
para explorar los ambitos de competencia de las
nuevas estructuras que se estan disefiando para
la institucion, particularmente para la Fiscalia
Supraterritorial especializada en criminalidad or-
ganizada y delitos de alta complejidad, sumada
a la preocupacion de los expertos institucionales
en materia de la persecucion de los “delitos vio-
lentos y/o contra la propiedad”, la mayoria sien-
do ya objetos de persecucion especializada por
los Sistemas de Analisis Criminal y Focos Inves-
tigativos (SACFI).

36 Véase por ejemplo Levi, M. (1998). Organized crime and terrorism. En M. Tonry (Ed.), The handbook of crime and punishment (pp. 771-810). Oxford University Press;
Heise, M. (2004). Criminal case complexity: An empirical perspective. Journal of Empirical Legal Studies, 1(2), 331-369; Shelley, L. (2005). Transnational organized cri-
me: An overview. En M. Berdal & M. Serrano (Eds.), Transnational organized crime and international security: Business as usual? (pp. 41-58). Lynne Rienner Publishers.
37 Resulta fundamental aclarar que la calificacion de un delito como complejo o no complejo no pasa por el grado de dificultad de su investigacion, sino que por el grado
de interconexidn del delito. Asi, por ejemplo, los delitos sexuales y de violencia de género presentan grandes dificultades y desafios investigativos, puesto que en mul-
tiples oportunidades la denuncia ocurre mucho tiempo después de acontecidos los hechos, porque usualmente solo se cuenta con el testimonio de las victimas como
prueba, o porque, con frecuencia, las victimas optan por retractarse. Sin embargo, no fueron clasificados como complejos por el hecho de que en su mayoria ocurren en
contextos interpersonales (una victima, un victimario) y, por lo mismo, suelen contar con imputados Unicos y conocidos.
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Por otro lado, para el criterio de complejidad no
se establecio un puntaje de corte a diferencia de
los criterios de gravedad y preocupacion ciuda-
dana. Por el contrario, se decidio que, inicialmen-

Ambito
Alta complejidad

Delitos funcionarios y contra la fe piblica

te, todos serian incluidos dentro del catalogo de
delitos focalizados.
El listado de delitos complejos es el siguiente:

Familia de delitos

Delitos econdmicos, tributarios y aduaneros

Delitos que atentan contra los DDHH

Delitos medioambientales

Explotacion sexual y cibercriminalidad sexual

Delitos terroristas

Delitos informaticos

Crimen organizado

Secuestros

Asociaciones delictivas y criminales

Delitos de la Ley N 20.000

Delitos contra la ley N® 17.798 sobre control de armas

Otros delitos vinculados a criminalidad organizada

Delitos violentos y/o contra la

Delitos contra la vida

propiedad

Delitos violentos contra la propiedad

Delitos no violentos contra la propiedad

Ambitos, familias y delitos focalizados

Los ambitos y delitos focalizados surgen a partir
del cruce de las tres variables consideradas en
la presente Politica y que fueron expuestos ante-
riormente: gravedad, preocupacion ciudadana y
complejidad. Para ello, y utilizando como base el
listado de delitos definidos en la Codificacion Pe-
nal®®, se seleccionaron todos aquellos que cum-
plian con los parametros de dos o0 mas de los cri-
terios antes seleccionados. Asi, por ejemplo, si un
delito se encuentra sobre el puntaje de corte en el
ambito de gravedad (4,6), preocupacion ciudada-
na (4,1) y ademas se encuentra dentro del catalo-
go de delitos considerados como complejos por
el Ministerio Publico, se concluye que ese delito
cumple con los tres criterios de racionalizacion vy,

por ende, se incluye dentro del catalogo de delitos
focalizados. Para ello, como se senald, basta con
que cumpla con los parametros de inclusién de al
menos dos criterios.

Como consecuencia de este ejercicio,
se obtuvo que 214 delitos cumplian con los pa-
rametros de al menos dos criterios de racionali-
zacion, lo que corresponde al 28% del total de
ingresos del Ministerio Publico entre los afos
2022 a 2023%.

38 | a Codificacion Penal constituye una instancia coordinada por el Poder Judicial y en la que participan, ademas, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica,

Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, y cuyo objeto es promover un lenguaje comun interinstitucional a través de la generacion de un catalogo unico de
delitos, de manera tal que todas las instituciones participantes cuenten con un listado codificado de delitos que les permita desarrollar su operacion.

3 Entre los afios 2022 a 2023 el numero total de delitos ingresados fue de 3.000.460 a nivel nacional. El nimero de delitos ingresados que corresponden a los 214
delitos focalizados fue de 833.790. El 28% corresponde a la suma de ingresos de esos afios.
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Como se observa, el porcentaje de delitos en que

se focalizara la persecucion penal, en términos de

ingreso, cumple con el Principio de Pareto?°.
Posteriormente, el resultado del cruce de

las tres variables de racionalizacion fue sometido al

criterio experto de las Unidades Especializadas de
la Fiscalia Nacional, validandose los distintos ambi-
tos y delitos que finalmente resultan focalizados.

Ambitos

Familias de
delitos!

Relevancia

De este modo, y a partir de la metodologia
antes descrita, los &mbitos, familias y delitos foca-
lizados por el Ministerio Publico a nivel nacional y
que son objeto de la presente Politica de Persecu-
cién Penal son los siguientes:

Criterios de
inclusion

Ejemplos de
delitos

Delitos
violentos

propiedad

40 E| Principio de Pareto establece que aproximadamente el 80% de los efectos proviene del 20% de las causas. En el ambito de la gestion esta regla permite la focali-
zacion en las causas principales que generan la mayoria de los problemas, optimizando asi los recursos y agilizando la mejora continua de los procesos. Véase Grandy,

En toda sociedad y
ordenamiento
juridico resulta
fundamental que el
Estado se preocupe
de la proteccion de

Legislador, a
través del
criterio de
gravedad.

Ciudadania, a

y/o contra la

la vida de los traves del o
. . criterio de Homicidios,
Delitos contra la | ciudadanos, preocupacion | lesiones graves
s il ) ciudadana ravisimgs
considerando los : 9
increment .. .
incrémentos Ministerio
observados en los Pablico. a
ultimos anos en .
relacion a la traves del
. criterio
frecuencia y tasa de .
L complejidad.
homicidios.
Legislador, a
través del
Los delitos violentos | criterio de
ntra la propi ravedad.
co ’a a propiedad g Robos con
no sé6lo provocan .
homicidio,

Delitos
violentos contra
la propiedad

inseguridad en las
personas, sino que
también implican la
afectacion a otros
bienes juridicos
relevantes, como lo
son lavida o la
integridad fisica o
psiquica.

Ciudadania, a
través del
criterio de
preocupacioén
ciudadana.

Ministerio
Publico, a
través del
criterio
complejidad.

violacion, violencia,
lesiones, retencién
de victima e
intimidacion;
usurpaciones
violentas.

C. (2009). The “efficient” public administrator: Pareto and a well-rounded approach to public administration. Public Administration Review, 69(6), 1115-1123.
41 Cada una de estas familias posee una serie de delitos focalizados, cuyo detalle se encuentra en un anexo de este documento.
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Delitos no
violentos contra
la propiedad

Algunos delitos
contra la propiedad,
aunque no conlleven
violencia fisica y
provocacion de
lesiones, producen
un evidente impacto
en la sensacion de
seguridad de las
personas, habida
consideracion la
vulneracién a la
esfera de resguardo
que ejercen estas
ante los bienes que
han sido adquiridos
producto de su
esfuerzo y trabajo.
Adicionalmente,
fuera del bien
juridico afectado, en
estos delitos suele
haber una l6gica de
mercado que resulta
conveniente abordar,
como ocurre con el
mercado de autos
robados, la
receptacion de
bienes sustraidos en
domicilios
revendidos en ferias
libres, entre otros.

Legislador, a
través del
criterio de
gravedad.

Ministerio
Publico, a
través del
criterio
complejidad.

Robo en lugar
habitado, robo por
sorpresa, robos de
vehiculos
motorizados y
receptacion
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Delitos
Sexuales,
violencia de
género y
violencia
intrafamiliar

Delitos sexuales

Los delitos sexuales
pueden afectar a
cualquier persona en
su libertad e
indemnidad sexual,
cualquiera sea su
edad, estrato social,
raza, etnia, sexo o
nacionalidad, siendo
los nifios, nifas y
adolescentes
quienes resultan
mas vulnerables
ante este tipo de
delitos, ya que
muchas veces se
ocupa la fuerza
fisica, la presion o el
engafo; provocando,
en ocasiones, dafios
irreversibles e
irreparables en las
victimas, impactando
ademas a la familia
y sociedad en
general,
especialmente
cuando se mantiene
la impunidad a
través de los
mecanismos de
poder que ejercen
los agresores.

Legislador, a
través del
criterio de
gravedad.

Ciudadania, a
través del
criterio de
preocupacion
ciudadana.

Ministerio
Publico, a
través del
criterio
complejidad?.

Violacién, abusos,

explotacion sexual

y delitos asociados
a cibercriminalidad
sexual.
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42 En virtud de la aplicacion de este criterio, solo se consideran dentro del catdlogo de delitos complejos los delitos vinculados con cibercriminalidad sexual y explotacion




La violencia de
género e intrafamiliar
constituye una
violacion a los
derechos humanos,
que de acuerdo a los
instrumentos
internacionales tiene
0 puede tener como
resultado un dafio
o sufrimiento fisico,
sexual o sicoldgico

o . | Legislador, a
_ Eg:l";‘o""l‘a;”m'ma' 2! | ravés del Femicidios,
Delitos amenazas de tales criterio de parricidios,
vinculados con actos. |a coaccion o gravedad. infanticidios,
violencia de L o lesiones graves,
< la privacion arbitraria . . .
género y de la libertad. tanto Cluc!adama, a | maltrato habitual,
violencia : ducén en través del abandono y
intrafamiliar Is' s% pro’bl_ X criterio de desacato en
:es\;lac?arfclljo cI:f)i:no p_reocupacién contexto VIF.
causa de la violencia AT
las relaciones
subordinadas de
poder y
reconociendo que
esta puede ser
fisica, sexual o
psicolégica y
cometida por la
familia, la comunidad
0 por agentes
estatales.
El secuestro, no solo Legislador, a
constituye una grave . ’
- través del
vulneracién de criterio de
derechos humanos,
sino que también se gravedad.
E:r(r:::"n\i,;:t'clgo enuna Ciuqadania, a | Secuestros en
\ estratégica para tra_lve_s del todas .SUS
Crimen Secuestros fortalecer el poder criterio de . modahda_tgies;
organizado de las p_reocupacion sustraccion de
organizaciones ciudadana. menores.
sy 2™ | e
: Publico, a
importantes .
través del
a’umgntos en criterio
términos de su complejidad.

frecuencia.
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Los delitos
contemplados en la
Ley N° 20.000, que
regulan el trafico

ilicito de drogas, son | Legislador, a

un fenémeno través del

delictual de gran criterio de

relevancia debido a | gravedad.

sus multiples efectos

devastadores en la Ciudadania, a | Elaboracion, trafico

sociedad. No solo travées del y suministro de
Delitos afectan directamente | criterio de drogas; violaciones
vinculados a la salud publica, preocupacion | de las medidas de
drogas promoviendo la ciudadana proteccion

dependencia y el asociadas a las

dario fisico y Ministerio investigaciones.

psiquico de miles de | Publico, a

personas, sino que través del

también alimentan criterio

una cadena de complejidad.

violencia asociada al

control de territorios,

el crimen organizado

y el lavado de

activos.

Legislador, a

El trafico de armas, través del

alimentado por el criterio de

mercado negro, es gravedad.

una de las f o

.. . , Trafico, venta,
principales Ciudadania, a L
! R adquisicion,
. herramientas de los | través del .

Delitos rupos criminales criterio de tenencia y porte de
vinculados a gripos .. | armas prohibidas;
organizados, que las | preocupacion

armas = ; . atentados,
utilizan para ejecutar | ciudadana. o .
. ! colocacion o envio
delitos violentos, .
A e de explosivos.
como homicidios y Ministerio
otros actos de Piblico, a
extrema través del
peligrosidad. criterio
complejidad
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La criminalidad
organizada en Chile
ha evolucionado,
convirtiéndose en
una amenaza
significativa para la

. L Legislador, a
uri lica, a )
;S)Zgr'tir c?: (Ijap::m(i:;()n trz:.lve.s <kl
de delitos que son SNENE _—
gravedad. Asociaciones

perpetrados por delictivas y

;T; enfeti‘iandas Ciuqadania, a crimi_nales, lavado
Otros delitos estructuradas y través del de dinero,
vinculados a transnacionales. Las criterio de ’ extorsiones, trai(al'
criminalidad Leyes N° 21 57é y preocupacion | de personas, trafico
organizada N° 21.577 fo' e ciudadana. de migrantes,

: - sustraccion de
ofrecer herramientas Publ'lco, a SRR
legales mas tra.we.s £
efectivas, Sl -
permitiendo una e
identificacion y
desarticulacion mas
precisa de las
organizaciones
criminales.

La proteccioén de los
Derechos Humanos
constituye un ambito
transversal a todo el | Legislador, a
aparato publico, través del Crimenes de lesa
conforme lo criterio de humanidad. torturas
Delitos que establecen la gravedad. a remios,
atentan contra Constitucién Politica ?I/e Fl?timos
los Derechos | de la Reptblicay las | Ministerio Co?neti dos por
Humanos leyes, siendo Publico, a funci )
. uncionarios
Alta relevantes por través del pablicos
Complejidad cuanto constituyen criterio )
una transgresion complejidad.

grave a la confianza
y legitimidad de un
Estado de derecho.
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Los delitos
vinculados al
terrorismo
representan una
amenaza directa a la

estabilidad social, el bﬁ?,g’;af;r’ @ | Atentado contra
Estado de Derecho y criterio de jefe de estado;
los derechos gravedad colocacion de
Delitos fundamentales. : bomba o artefactos
vinculados a Ademas, estos Ministerio explosivos; envio
terrorismo delitos suelen estar Publico. a de explosivos;
vinculados a redes través d’el apoderamiento o
organi_zad'as, con criterio atentado al o
:‘;ngaigtci:;mlento y complejidad transporte publico.
transnacional, lo que
requiere respuestas
rapidas y
coordinadas.
La persecucion de
los delitos de
corrupcién, también
conacidos como
"delitos
funcionarios", es una
prioridad para
g:rggtrlzgrr]s’l E stado Legi§lador, a Cohechos, -
democracia y la tra_lve_s del sob_ornos y trafico
confianza ciudadana criterio de de !nfluenC@E uso
en las instituciones gravedad. dF‘? |_nfor_maC|on
piblicas. Estos . , privilegiada y
] delitos, que son Cluqadanla, a | violaciones de
Delitos cometildos nor través del secretos; _
funcionarios y funcionarios pablicos criterio de malversaciones,
contra la fe en el sjercicio de sus preocupacion | fraudes y
publica funciones, aunque ciudadana. _negociac!ones
tiene un impacto S |ncom;_}at|t)_lfas.,
inmediato Mln|§terlo prevarlcz_amon,
eCONOMIco, SUS Pub!lco, a pbstru_cmo_r]es ala
consecuencias van tra_we_s del 'fweSt'.gac.'on;
mas alla: socavan la criterio . fmanmamlento’ _
complejidad. | ilegal de la politica.

justicia, debilitan las
instituciones y
erosionan la
confianza publica, lo
que afecta el
funcionamiento del
Estado y la cohesion
social.
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Delitos
econdémicos,
tributarios y
aduaneros

Los delitos
economicos,
tributarios y
aduaneros, que van
desde estafas
simples hasta
fraudes financieros
complejos, son
ilicitos de alta
sofisticacion y dificil
deteccion. A
menudo, estos
delitos implican el
uso de estructuras
juridicas y
financieras
complejas que
dificultan la
investigacion, lo que
requiere un enfoque
especializado para
su persecucion. La
evasion de
impuestos y otros
delitos similares
reducen los recursos
que el Estado
necesita para
financiar servicios
basicos, afectando
principalmente a los
sectores mas
vulnerables y
perpetuando la
desigualdad. Por
ello, focalizar la
persecucion en
estos delitos es
clave para garantizar
una economia justa,
proteger el
patrimonio publico y
privado, y fortalecer
el Estado de
Derecho.

Legislador, a
través del
criterio de
gravedad.

Ciudadania, a
través del
criterio de
preocupacion
ciudadana.

Ministerio
Pidblico, a
través del
criterio
complejidad.

Colusion;
declaracion
maliciosa de
impuestos;
facilitacion de
facturas falsas;
fraude,
contrabando y
receptacion

aduanera; estafas.
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Los delitos
medioambientales
representan una
amenaza directa al

bienestar de las Legislador, a
través del
persgnas, los . S Atentados contra el
ecosistemasyy la criterio de medio ambiente:
biodiversidad. Estos | gravedad. incendio de ’
Delitos contra el | ilicitos, no solo bosques: delito
medioambiente | dafian el entorno Ministerio Sques, S
) P contra la ley de
natural, sino que Puablico, a .
. . bosque nativo;
también afectan la través del esca ileqal
salud publica, las criterio P gal.
actividades complejidad.
econdmicas y la
calidad de vida de
las generaciones
presentes y futuras.
Los delitos
informaticos,
impulsados por la
rapida expansion de
las tecnologias de la
informacion,
representan un
desafio cada vez
mayor para el .
Sistema de Justicia | Legislador, a Sabotaje y ataque a
; la integridad de
Penal, por cuanto través del : i
oy datos informaticos;
nos hemos criterio de aCCeso e
Delitos enfrentado al uso gravedad. I
informaticosy | indebido de las interceptacion |
. s ilicita; falsificacion
contra las tecnologias para Ministerio informética: delit
comunicaciones | cometer fraudes Publico, a ormatca, de oS
ST ; contra la privacidad
robo de identidad, través del
Y de las
hackeos y otros criterio T
ilicitos pone en complejidad.

riesgo la integridad
de sistemas
esenciales, todo lo
cual vuelve
necesario que se
generen estrategias
para una
persecucion penal
especializada.
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Hay delitos que si
bien no caben dentro
de las categorias
anteriores tienen un
impacto humano y

Legislador, a
través del
criterio de
gravedad.

Ciudadania, a

Conduccién en

estado de ebriedad

Otros . social profundo_, y tra_wé_s del con resultado de
delitos Otros delitos que a Ia_ vez exigen criterio de | muerte: incendios
relevantes | Televantes una accion oportuna | preocupacion | ,.'.oq itados de

de las instituciones ciudadana. )

. e muerte o lesiones.

para identificar la

intencionalidad Ministerio

detras y/o hacer Publico, a

justicia a las través del

victimas. criterio

complejidad.

Como se sefalo, los ambitos y fendomenos delicti-
vos sefalados corresponden a la focalizacion na-
cional, los cuales, en su conjunto, representan el
28% del total de los delitos que ingresaron a nivel
nacional entre el ano 2022 y 2023. Sin embargo,
la aplicacion del citado catalogo no siempre repre-
sentara el 28% de los ingresos si esto se calcula
tomando el total de ingresos para cada region por
separado. De este modo, en algunas Fiscalias Re-
gionales los 214 delitos del catalogo nacional re-
presentan menos del 28% de sus ingresos, mien-
tras que en otras se supera esa cifra.

A raiz de ello, la presenta Politica estable-
ce que, en aquellas Fiscalias Regionales donde el
catalogo de delitos focalizados represente menos
del 28%, ellas tendran un margen para incorporar
nuevos delitos al catalogo de focalizados.

Por otro lado, en aquellas regiones donde
los 214 delitos representen, en términos de ingreso,
una cifra superior al 28%, se realizara un trabajo
con las respectivas Fiscalias Regionales, de mane-
ra de determinar juntamente con la Fiscalia Nacio-
nal, el catdlogo de delitos que tendran una focaliza-
cion especial en dicho territorio.

Para decidir qué delitos se consideraran
0 no como focalizados se tomaran como guia los
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mismos tres criterios: en los casos en que haya que
incorporar delitos, se incluiran aquellos que pre-
senten un mayor nivel de gravedad, preocupacion
ciudadana a nivel regional y complejidad; en los
casos en que haya que excluir, se sacaran aquellos
que presenten un menor nivel en los tres criterios.

Sin embargo, a diferencia de la focaliza-
cién a nivel nacional, la decisién de incluir o ex-
cluir delitos a nivel regional recaera también en la
mirada estratégica del Fiscal Nacional y del Fiscal
Regional de cada region, como forma de asegurar
que el listado final de focalizacion sea coherente
con la realidad delictual de cada territorio. En esa
decision, se tendra especialmente en cuenta si los
delitos en revision estan vinculados o no con mer-
cados criminales regionales y la complejidad inves-
tigativa, asi como también la realidad de la oferta
policial de la region.
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Estrategias de abordaje de los delitos

on la finalidad de abordar cada uno de

los objetivos especificos considerados

tanto para delitos focalizados como los

no focalizados y, en concreto, propen-
der a hacer efectivos los lineamientos de racio-
nalizacion y focalizacion de la persecucion penal,
se ha delineado una estrategia que se organiza
en tres grandes ejes:

1. Fortalecimiento de las capacidades de andlisis.
2. Perfeccionamiento de los procesos investiga-
tivos y judiciales.

3. Profundizacién de la coordinacion interinstitu-
cional e internacional.

Cada uno de estos ejes agrupa una serie
de lineas de accion, las cuales, a su vez, contienen
diversas acciones que se plasmaran en el Plan de
Implementacién de la Politica de Persecucion Penal
que acompaiiara su proceso de implementacion.

Es necesario aclarar que cada eje no tri-
buta a un sdélo objetivo especifico, sino que los
tres contribuyen -de forma interrelacionada vy
sinérgica- a la consecucién de cada uno de los
objetivos especificos planteados.

Fortalecimiento de las capacidades de analisis
Para que las investigaciones tengan éxito y se
puedan obtener las salidas judiciales deseadas,
es menester que el Ministerio Publico fortalezca
sus capacidades de andlisis del fendmeno cri-
minal, mas aun si se considera el incremento en
complejidad que ha presentado la delincuencia
en los ultimos afos.

Por ello, la presente politica trazara las
siguientes lineas de desarrollo para el periodo
2025-2031:

1.1 Investigacion de delitos con légica de
fendmeno criminal y mercado delictual: conside-
rando las distintas familias y delitos focalizados,
muchos de los cuales dicen relacion con crimen
organizado o delitos de alta complejidad, se pre-
tende robustecer e innovar en las capacidades
del Ministerio Publico para perseguir los delitos
con una perspectiva de fenédmeno criminal. Para
ello, resulta fundamental que, aunque concen-

trandose primariamente en aquellos delitos foca-
lizados, el anadlisis criminal también permee con
criterios de eficacia y eficiencia la informacion
asociada a delitos no focalizados, ya que estos
pueden estar ligados a mercados o redes cri-
minales*®. A su vez, el anadlisis criminal permite
monitorear activamente las causas archivadas de
manera que sigan insumando informacion para la
deteccion de patrones y tendencias criminales, y
que asi puedan ser agrupadas en otras causas en
caso de detectarse tales conexiones. En conse-
cuencia, la Idgica de investigacidon por fendmeno
criminal permitira poner énfasis en el levantamien-
to y analisis de las bandas, organizaciones y mer-
cados criminales, para lo cual se ha fortalecido y se
continuaran fortaleciendo las Unidades Regionales
de Analisis Criminal.

1.2 Profundizacion del analisis criminal
especializado en la identificacion de imputados
prolificos y violentos: los imputados prolificos y
violentos representan un pequefio porcentaje
del total de imputados, pero son responsables
de una proporcion significativa de los delitos co-
metidos. Desde una perspectiva criminoldgica,
estos individuos tienen un impacto despropor-
cionado en la seguridad publica debido a la fre-
cuencia de sus actos delictivos. Esto hace que
el refuerzo de la persecucion en estos imputa-
dos incremente el éxito de las investigaciones, a
la vez que puede repercutir positivamente en la
disminucion de los delitos.

Por lo demas, el énfasis en la identifica-
cion de imputados prolificos debe incluir no solo a
las grandes ciudades, donde tradicionalmente se
concentra la mayoria de los recursos de analisis
e inteligencia, sino también a localidades mas pe-
quenas. En estas areas, la presencia de imputados
prolificos y violentos tiene un impacto significativo
en la sensacion de inseguridad, y la efectividad o
inefectividad de la persecucion penal tiene un im-
pacto especial en la sensacion de impunidad y le-
gitimidad del sistema de justicia penal.

Asi, como complemento del analisis cri-
minal por fendmenos y mercados, en el perio-
do 2025-2031 se fortalecerdn, sistematizaran
y extenderan las metodologias de analisis es-

4% Un caso ilustrativo es el hurto, delito que no ha sido focalizado por esta politica pero que, de todas formas, los casos que ingresen pasaran por un analisis criminal
que permita identificar su posible vinculacion con bandas o mercados criminales. Asi, de detectarse dicha conexidn, el caso pasara a estar focalizado.
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pecializadas en la identificacion de imputados
que cumplan estas condiciones, y se disefiaran
procedimientos especificos en el Banco Unifi-
cado de Datos (BUD) para que la informacidn
que éste contiene sirva para detectar oportu-
namente a los imputados que muestran una
tendencia ascendente en la frecuencia y grave-
dad de los delitos cometidos.

1.3 Fortalecimiento del andlisis financie-
ro, patrimonial y de activos virtuales: particular-
mente, en lo que dice relacion con delitos econd-
micos, crimen organizado y delitos funcionarios,
es imprescindible enfocar los esfuerzos en el
producto y objetivo final del delito: el dinero. De
este modo, esta linea estratégica dice relacion
con fomentar y nivelar las capacidades de ana-
lisis patrimonial y financiero como medio para
perseguir la ruta del dinero. Con esto, se hace
posible desmantelar las distintas estructuras de-
lictuales creadas para la comisién de ilicitos, asi
como propender a la recuperacién de los activos
que resultan claves para sustentar dichas estruc-
turas criminales. En este sentido, la presente Po-
litica de Persecucion Penal parte de la premisa
que la aplicacion de una pena en concreto con-
tra una persona determinada no necesariamente
va a lograr desbaratar una estructura criminal,
dado que, si no se intervienen los bienes y los
activos, permanecera la posibilidad de que es-
tas se reestructuren ya que subsisten los medios
para ello. Es por eso (y particularmente para los
ambitos focalizados vinculados a delitos de alta
complejidad y crimen organizado) que se forta-
lecera la capacidad de analisis y especializacion
en materia de analisis patrimonial y financiero,
promoviéndose principalmente la capacitacion
de los equipos en la materia, contando para ello
con el apoyo de la Unidad de Analisis Financiero
y Patrimonial de la Fiscalia Nacional. A suvez, se
desarrollaran las capacidades de analisis de acti-
vos virtuales, para pesquisar el creciente uso de
criptomonedas y activos digitales por parte de or-
ganizaciones criminales.

1.4 Reforzamiento de las capacidades
para la investigacion de delitos que afectan a per-
sonas en situacion de vulnerabilidad: dentro de
los ambitos focalizados, se encuentran aquellos
vinculados a los delitos sexuales, de violencia de
género e intrafamiliar, entre otros que afectan a
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principalmente a grupos de especial proteccion.
En este sentido, el Ministerio Publico en cumpli-
miento de su obligacién de dar proteccion a las
victimas, se abocara a la investigacion especiali-
zada de estos fendmenos, con la finalidad de dar
una respuesta adecuada a las victimas. Para ello,
se enfocaran los esfuerzos en dotar las investi-
gaciones que afecten a personas en situacion de
vulnerabilidad con los recursos adecuados para
una persecucion penal efectiva y oportuna que
apunte a evitar la revictimizacion y la victimiza-
cion secundaria, y a su vez, que permita desple-
gar una persecucion penal enérgica y categorica
que elimine cualquier espacio de impunidad.

1.5 Transversalizacion del analisis cri-
minal temprano para todos los delitos: si bien,
como se sefald, la Politica de Persecucion Pe-
nal establece criterios de focalizacién a nivel de
delito, ello no significa que los delitos no focali-
zados seran desestimados y que se generaran
espacios de impunidad. Por el contrario, la insti-
tucién se abocara a contar con una estrategia de
analisis criminal temprano para todos los ingre-
sos y denuncias que reciba la institucién, con el
propodsito de determinar si, entre los casos que
correspondian a delitos no focalizados existe
vinculacién con organizaciones, bandas o mer-
cados criminales, existe alguna vinculacion con
imputados prolificos o violentos, o bien, si las
victimas de dichos delitos presentan indices de
riesgo elevado. En todos estos casos, de darse
las condiciones recién mencionadas, estos pa-
saran a focalizarse. Asi, el andlisis criminal tem-
prano permitird evitar la desestimacion sin que
previo a ello medie una evaluacion seria de los
ingresos, para lo cual es fundamental contar con
las herramientas tecnoldgicas necesarias que
permitan procesar y analizar grandes volumenes
de informacién y que permitan apoyar a los fis-
cales en la determinacion de las distintas lineas
investigativas.

1.6 Uso de tecnologia para avanzar en in-
vestigaciones efectivas y eficaces: En este con-
texto, a través de esta linea estratégica se pre-
tende fortalecer las capacidades tecnoldgicas de
lainstitucion y nivelarlas a nivel regional, desarro-
llando y dotando de herramientas que permitan a
los fiscales contar con la informacién necesaria
para el ejercicio de sus funciones, en los tiem-
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pos que son requeridos conforme la gravedad de
los delitos investigados. Esta dotacién tecnold-
gica se hace especialmente relevante a la hora
de profundizar el andlisis criminal, ya que éste re-
quiere procesar un gran volumen de informacion.

1.7 Uso de inteligencia artificial para apo-
yo de las investigaciones: los avances tecnoldgi-
cos han permitido contar con insumos relevantes
que han resultado un aporte para la investigacion
penal. El uso de la inteligencia artificial ha permi-
tido hacer mas eficientes los procesos dado que
permite el analisis de grandes volumenes de in-
formacion, lo cual sin duda constituye un aporte
en el trabajo de los fiscales y sus equipos, sobre
todos en aquellos delitos de gran masividad que
la capacidad humana, por sus propias limitacio-
nes, se haya impedida de dar una respuesta ad
hoc a su volumen, como ocurre en el caso de los
delitos contra la propiedad. En la actualidad, el
Ministerio Publico ha desarrollado tres iniciativas
en esta materia: Fiscal Heredia, ASR (Algoritmo
de sugerencia de riesgo violencia contra la mu-
jer pareja) y preclasificador inteligente. El primero
consiste en una solucién tecnoldgica con herra-
mientas basadas en inteligencia artificial y otras
técnicas de automatizacién que busca apoyar
las labores de los equipos en el analisis criminal,
investigacion y persecucion penal y que se en-
cuentra en implementacion gradual y proceso de
escalamiento. El segundo, que también se en-
cuentra en etapa de implementacién gradual y en
proceso de escalamiento en las fiscalias regiona-
les, busca determinar a través de un algoritmo de
IA, la probabilidad de que una mujer victima de
violencia de pareja sufra un nuevo hecho de vio-
lencia grave, buscando entregar esta informacion
de manera clara, expedita y en el menor tiempo
posible, a fiscales y profesionales URAVIT; junto
con brindar una estrategia de proteccion ade-
cuada, en el menor tiempo posible. El tercero, por
su parte, consiste en un proyecto que permite
apoyar la lectura, analizar grandes volumenes de
informacién, entregar informacion sistematizada
y sugerir un curso de accién de las causas al pre-
clasificador, figura del Ministerio Publico encar-
gada de revisar los antecedentes de los casos y
proponer una decision de oportunidad o perse-
cucion ante los distintos casos que van ingresan-
do a la institucion. Asimismo, dicho proyecto de
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preclasificador, que se encuentra en su fase de
piloto, busca también dotar de analisis criminal
temprano, tanto de delitos focalizados como de
delitos no focalizados, entregando herramientas
para agrupar causas y detectar a infractores pro-
lificos y mercados delictuales. Todas estas herra-
mientas y los desarrollos en IA que se continden
generando estaran al servicio de la persecucion
penal efectiva y eficiente, especialmente de los
delitos focalizados.

Perfeccionamiento de los procesos investigati-
vos y judiciales

El perfeccionamiento de los procesos investiga-
tivos y judiciales es fundamental para garantizar
que la politica de persecucién penal sea estraté-
gica, eficaz y capaz de abordar los desafios mas
relevantes del sistema de justicia. Esto implica
no solo mejorar la calidad de las investigaciones,
sino también asegurar que se realicen de mane-
ra oportuna y con un enfoque especializado que
responda a la complejidad y al impacto social de
los delitos.

Por ello, la presente politica trazara las
siguientes lineas de desarrollo para el periodo
2025-2031:

2.1 Creacion de la Fiscalia supraterritorial
y conformacion de los Sistemas Regionales en
Crimen Organizado y Delitos de Alta Complejidad:
durante el afio 2024 se promulgd y publicé la Ley
N° 21.644, en virtud de la cual se reforma la Cons-
titucion Politica de la Republica para crear la Fisca-
lia Supraterritorial, especializada en crimen organi-
zado y delitos de alta complejidad, encontrandose
actualmente en tramitacién en el Congreso Na-
cional la reforma a la Ley Organica del Ministerio
Publico*. De este modo, este nuevo 6rgano del
Ministerio Publico se abocara a la persecucion del
crimen organizado y delitos de alta complejidad en
los cuales existan antecedentes de la intervencién
de asociaciones delictivas o criminales, y cuando
los hechos requieran de una direccién supraterri-
torial o transnacional de la investigacion.

Su implementaciéon ademas supondra
modificaciones a nivel regional, y mayores exi-
gencias de coordinacion e integracion de infor-
macion de las nuevas unidades de analisis crimi-
nal de las Fiscalias Regionales, las cuales estaran
enfocadas en el andlisis e investigacion de deli-



Politica de Persecucion Penal Con enfoque ciudadano y participativo 2025 - 2031

tos complejos, criminalidad organizada delitos y
violentos contra la propiedad y seran ademas las
encargadas de relacionarse con la Fiscalia Su-
praterritorial.

Esto es relevante, dado que un gran
numero de delitos del catdlogo de delitos fo-
calizados cumplen con los requisitos para ser
investigados ya sea por la citada Fiscalia Su-
praterritorial o por los denominados Sistemas
Regionales en Crimen Organizado y Delitos de
Alta Complejidad, que constituyen una evolucién
de los Sistemas de Analisis Criminal y Focos De-
lictivos (SACFI) y que se encuentran contempla-
dos en el citado Proyecto de Ley.

Asimismo, para el fortalecimiento de la
persecucion de los delitos focalizados de co-
rrupcion, criminalidad econdémica, dafios al me-
dio ambiente, delitos informaticos y casos de
violencia institucional, en todas las Fiscalias
Regionales se dotara de recursos, a través del
Proyecto de Ley de Fortalecimiento*, para for-
talecer -o crear en aquellas Fiscalias Regionales
que no cuenten con ellas- las denominadas Uni-
dades de Alta Complejidad al alero de los Siste-
mas Regionales en Crimen Organizado y Delitos
de Alta Complejidad regulados en el proyecto
de ley de creacion de la Fiscalia Supraterritorial.
Estas unidades se dotaran de fiscales especia-
lizados, con dedicacién exclusiva o preferente
a estas materias, potenciandose ademas con
equipos de analistas criminales y patrimoniales,
como una forma de incrementar las capacidades
de inteligencia, y de profesionales asesores es-
pecialistas en las respectivas materias.

2.2 Creacion de Unidades Regionales de
Género, Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales;
y nuevo modelo para abordar violencia de géne-
ro: para la persecucion de los delitos focalizados
de género, VIF y sexuales, se propendera a la
creacion, en todas las Fiscalias Regionales, de
manera gradual de Unidades Especializadas de
Género, VIF y Delitos Sexuales. Estas contaran
tanto con fiscales especializados en los delitos
focalizados de cada materia, como con equipos
de asesores y coordinadores que colaboraran
con a las Fiscalias Locales en orden a mejorar la
eficacia, eficiencia y calidad de la persecucion de
los delitos no focalizados. Los fiscales dedicados
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exclusivamente a los delitos focalizados conta-
ran con exclusividad o preferencia para dedicar-
se a estos delitos, mientras que los equipos de
asesores estaran formados por analistas crimina-
les, profesionales psicosociales y abogados.

Por otro lado, dentro de las obligaciones
del Ministerio Publico como érgano del Estado,
se encuentra realizar todas las acciones necesa-
rias para garantizar el cumplimiento del deber de
debida diligencia en la investigacion y persecu-
cion penal de la violencia de género, obligacion
que tiene reconocimiento en la Convencién Inte-
ramericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y en la Ley N°21.675,
que estatuye medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia en contra de las mujeres, en
razén de su género. Para cumplir con esta obliga-
cion, es importante reconocer que la violencia de
género no es un problema individual ni aislado,
sino que es un problema de seguridad publica,
que afecta a la sociedad en su conjunto y que
afecta a miles de mujeres cada afo. Esta violen-
cia afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo
de vida y en la cual se intersectan factores como
la raza, el origen étnico, la situacion socioecono-
mica, edad, salud, identidad y expresion de gé-
nero, orientacion sexual, entre otros. Se trata de
un fendmeno inserto en un contexto estructural
y social de discriminacion, lo cual exige neutrali-
zar sesgos, prejuicios y estereotipos arraigados
culturalmente en todas las instituciones y actores
que participan en el sistema de justicia.

Para hacerse cargo de la magnitud y nivel
de impacto de esta forma de violencia, se imple-
mentara un Modelo para mejorar la investigacion
y persecucion penal en los delitos de violencia de
género, garantizando el cumplimiento del deber
de debida diligencia en estos casos, instalando
asi una perspectiva sistémica que entienda y
aborde el fendmeno de la violencia de género.
Este modelo tiene como objetivos el fortaleci-
miento de la especializacion, interdisciplinarie-
dad y capacidades de los equipos de investiga-
cion, ademas de la cooperacién y coordinacion
del Ministerio Publico con otros organismos del
sistema de justicia y otros actores publicos y pri-
vados relevantes en la atencion y proteccién de
las victimas de violencia.
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2.3 Consolidacion del modelo de respuesta tem-
prana e interdisciplinaria y de constitucion en el
sitio del suceso ante delitos flagrantes de homi-
cidio y secuestros en contexto de crimen organi-
zado: el aflo 2023 se crearon los Equipos contra
Crimen Organizado y Homicidios, también cono-
cido como proyecto ECOH, el cual surgi6 al alero
del Plan “Calles sin Violencia” financiado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, como
estrategia para abordar la arista de persecucion
penal efectiva. Este proyecto tiene como objetivo
principal mejorar la persecucion penal del delito
de homicidio y secuestro y sus delitos conexos,
cometidos en contexto de crimen organizado,
fortaleciendo los procesos de obtencién y levan-
tamiento de antecedentes relevantes desde las
primeras noticias de ocurridos los hechos, con el
propdsito de mejorar los procesos asociados a
la identificacion de imputados y relevando la im-
portancia de investigar las redes de asociaciones
delictivas y criminales, estructuras de criminali-
dad compleja y/o crimen organizado,; compren-
diendo el homicidio como la manifestacién de un
fendmeno mucho mas complejo que implica la
presencia de estructuras criminales detras, por
la obtencion de términos de calidad atendida la
entidad del o los delitos.

Actualmente se encuentran implemen-
tados equipos ECOH en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Co-
quimbo, Valparaiso, O’'Higgins, Maule, Biobio y la
Region Metropolitana, y se considera una estra-
tegia fundamental para fortalecer la persecucion
de los delitos de homicidios y secuestros, ambitos
que resultaron focalizados conforme los criterios
de la presente politica; y en los cuales la estrate-
gia ya ha demostrado resultados exitosos*®.

Para el periodo 2025-2031 se buscara
identificar las brechas de mejora del proyecto
ECOH y su consolidacion en el tiempo.

2.4 Supervisidn de la persecucion penal:
a fin de fortalecer la gestién asociada a los pro-
cesos investigativos de los delitos focalizados, se
estima necesario avanzar en la implementacion
de un sistema de supervision de la persecucion
penal que permita velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en la normativa legal aplicable, las

4 Véase ;Qué es ECOH? en http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/ecoh.jsp
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instrucciones generales que dicte el Fiscal Nacio-
nal, y dentro de éstas, la focalizacion de delitos
contenidos en la presente politica. Para estos
efectos, el proyecto de ley de fortalecimiento del
Ministerio Publico contempla la creacién de una
Unidad de Supervisidn de la Persecucién Penal?”,
la cual buscara asegurar el cumplimiento de las
normativas e instrucciones sefialadas, pero tam-
bién apuntara a la uniformidad de la persecucion
penal, con el objeto de asegurar que los usuarios
del Ministerio Publico reciban una respuesta si-
milar frente a delitos similares, independiente de
la Fiscalia Local a la cual accedan. De esta forma,
sin perjuicio que se reconoce la autonomia de
los y las fiscales en el ejercicio de sus labores, lo
cierto es que la propia ley organica reconoce limi-
taciones derivadas de la proteccion del principio
de unidad de accidn, a través de las instruccio-
nes y otros instrumentos contenidos en la citada
ley, que evitan que las atribuciones del Ministerio
Publico sean ejercidas de manera desigual; por
lo cual resulta fundamental el establecimiento
y determinacion de estandares uniformes y ho-
mogéneos para toda la institucion y que el cum-
plimiento de estos se encuentre en permanente
monitoreo y supervision.

2.5 Creacion de la Divisidon de Probidad e
Integridad y Auditoria Interna: en el marco de la
tramitacion del proyecto de ley que fortalece el
Ministerio Publico?®, se contempla la creacion de
la Division de Probidad e Integridad y Auditoria
Interna, que tiene por objeto proponer y super-
visar politicas y procedimientos internos orienta-
dos a la prevencién y deteccién de delitos y de
conductas contrarias a la probidad al interior del
Ministerio Publico, velando por el cumplimien-
to de las normas legales y reglamentarias y de
evaluar y contribuir a la mejora de los procesos
administrativos internos, la gestion de riesgos y
su control. Se estima que esta linea de accion en
términos de la presente politica permitira aunar
criterios de actuacion velando por la probidad en
el ejercicio de la labor de persecucion penal.

2.6 Fiscales especializados y preferen-
tes: para fortalecer la persecucion de los delitos
focalizados, se designaran fiscales exclusivos o
preferentes en cada region, y se desarrollaran
planes de capacitacidn que permitan contar con
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personas especializadas en los delitos mas gra-
ves, complejos y que generan mayor preocupa-
cioén social. La presencia de fiscales preferentes
y especializados garantiza investigaciones me-
jor dirigidas y argumentaciones juridicas sdlidas,
incrementado asi la eficiencia y eficacia del sis-
tema de justicia penal.

2.7 Mejoramiento y parametrizacion de
instructivos investigativos y judiciales: como for-
ma de incrementar la calidad de los procesos
de investigacién y judicializaciéon de causas, asi
como de asegurar la consistencia de las deci-
siones persecutorias entre las distintas Fiscalias
Regionales, ya se dio inicio a un proceso de ac-
tualizacién y mejoramiento de las instrucciones,
oficios y manuales que guian el tratamiento de los
distintos delitos al interior del Ministerio Publico.
Asimismo, estas modificaciones buscan que los
instructivos sean parametrizables, es decir, que
su cumplimiento o incumplimiento sea medible,
siendo este un paso necesario para que la nueva
Unidad de Supervisiéon de la Persecucion Penal
-la cual se creara en el marco del proyecto de ley
de fortalecimiento del Ministerio Publico*® pueda
realizar su trabajo de monitoreo y evaluacion.

Cabe destacar que, para cumplir con lo
anteriormente sefialado, es de vital importancia
contar con la aprobacion tanto del proyecto de
ley que crea la Fiscalia Supraterritorial en crimen
organizado y delitos de alta complejidad como
del proyecto de ley que modifica diversos cuer-
pos legales en materia de fortalecimiento del Mi-
nisterio Publico, puesto que con su aprobacion se
contaran con los recursos suficientes para imple-
mentar las acciones antes sefialadas.

Zrofundizacion de la coordinacion interinstitu-
_ional e internacional

La coordinacién interinstitucional e in-
ternacional es fundamental para la eficacia de la
persecucion penal, ya que los desafios actuales
requieren esfuerzos conjuntos que trasciendan
las capacidades individuales de las instituciones.
La interaccion eficiente entre el Ministerio Publi-
co, las policias, los érganos encargados de reali-
zar pericias, las instituciones civiles que aportan
informacion, los actores comunitarios y las redes
internacionales de seguridad permiten abordar

4 Boletin 16374-07 Modifica diversos cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Publico.

50 Articulo 15 de la Ley 20.931.

46



Politica de Persecucion Penal Con enfoque ciudadano y participativo 2025 - 2031

de manera integral los delitos complejos, mejo-
rar la calidad de las investigaciones y garantizar
respuestas mas oportunas y efectivas.

3.1 Coordinacion con policias: la coor-
dinacion con las policias es un trabajo diario
para la Fiscalia. En el marco de esta politica y
de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley N°
20.931, en el periodo 2025-2031 los esfuerzos
estaran puestos las siguientes iniciativas: me-
jorar la coordinacion para la actuacion rapida y
efectiva ante delitos flagrantes (particularmen-
te en el marco del proyecto ECOH); disefio del
modelo de trabajo de las policias para la Fis-
calia Supraterritorial; instalacion de mesas de
trabajo regulares para la priorizacion de las or-
denes de investigar; aumento de credenciales
y capacitaciones para el uso del Banco Unifica-
do de Datos (BUD) en todas las instituciones;
sistematizacion de las buenas practicas en el
disefio de partes policiales en el contexto de las
instancias de trabajo de Objetivos Comunes®?;
vinculacién con las Unidades Coordinadoras
Estratégicas (UCE); la creacion de equipos de
analisis conjunto entre analistas de las policias
y el Ministerio Publico para la investigacion de
delitos complejos.

3.2 Coordinacion con dérganos respon-
sables de la realizacion de pericias: la gran can-
tidad de delitos que ingresan al Ministerio Pu-
blico hace que, muchas veces, los tiempos que
demoran las pericias en estar listas se alarguen
y, desde la perspectiva de la justicia procesal,
superen los plazos razonables. Por esta razon,
una linea de accion central sera el fortaleci-
miento de la coordinacién con estas institucio-
nes (Servicio Médico Legal, LABOCAR, LACRIM,
entre otros) para agilizar la realizacion de peri-
cias, estableciendo prioridades, y, asi, procurar
reducir los tiempos de respuesta del sistema de
justicia penal.

3.3 Coordinacion con instituciones civi-
les para la obtencion de informacion: investigar
delitos complejos y reunir las pruebas necesa-
rias para presentarlas en juicio requiere un vasto
y arduo trabajo de recopilacion y analisis de in-
formacion. Por ello, contar con la colaboracién
de las instituciones civiles que cuentan con da-
tos relevantes se vuelve crucial. Esto es parti-

cularmente critico cuando se trata de investigar
delitos asociados al crimen organizado o delitos
econdmicos. Por ello, una linea de accién crucial
sera mejorar los procesos de intercambio de in-
formacion, con instituciones como el Servicio de
Impuestos Internos, Servicio Nacional de Adua-
nas, Registro Civil, Contraloria, entre otros. Por
otra parte, se avanzara con la Subsecretaria de
Prevencion del Delito en la materializacion del
sistema del Banco Unificado de Datos Analitico,
como forma de potenciar los sistemas de inter-
cambio de estadisticas delictuales.

3.4 Coordinacioén para el trabajo en no-
dos estratégicos de criminalidad organizada e
infraestructura delictiva: Las infraestructuras
criticas delictivas y los nodos estratégicos de
criminalidad organizada representan puntos
neuralgicos donde convergen actividades cri-
minales de alto impacto, como el trafico de dro-
gas, armas, personas y lavado de dinero. Estos
espacios, como carceles, puertos y fronteras,
son utilizados por redes criminales para coor-
dinar operaciones, transferir recursos y garan-
tizar la sostenibilidad de sus actividades ilicitas.
Su monitoreo eficaz es esencial para prevenir,
detectar y desarticular estas redes. Para ello,
esta Politica trazara como un elemento crucial la
continuacion y fortalecimiento de las instancias
interinstitucionales que se abocan al monitoreo
de la situacidn carcelaria, fronteriza y portuaria.

3.5 Coordinacién y cooperacion interna-
cional: particularmente, para los delitos de natu-
raleza transregional o transfronteriza, se seguiran
fortaleciendo las instancias de trabajo con poli-
cias y autoridades persecutorias transnaciona-
les. En particular, se propendera la conformacion
de Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI), los
cuales constituyen una herramienta de coopera-
cion juridica internacional que permite, por medio
de un instrumento especifico que se celebra entre
autoridades competentes de dos o mas Estados,
conformar un marco de cooperacion y coordina-
cion estable en el tiempo para realizar investiga-
ciones en el territorio de alguno o de todos los
paises participantes, y que resultan especialmen-
te utiles en el ambito de la persecucion de la de-
lincuencia organizada transnacional.

3.6 Vinculo y coordinacion con actores
comunitarios: continuando con las experiencias
que han tenido los Fiscales SACFI a nivel regio-
nal a través de los Planes de Interaccion con la

4 Boletin 16374-07 Modifica diversos cuerpos legales, en materia de fortalecimiento del Ministerio Publico.

50 Articulo 15 de la Ley 20.931.
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Comunidad, se promovera como practica trans-
versal la participacidn activa y regular de los fis-
cales, abogados y analistas en las sesiones de
los Consejos de Seguridad Comunales, en las
mesas de coordinacion con policias, municipa-
lidades y organizaciones de la sociedad civil y
en las mesas de trabajo con la Subsecretaria de
Prevencion de Delito. El objetivo de esta partici-
pacién sera identificar las preocupaciones que
afectan a cada territorio, desarrollar lineas in-
vestigativas que surjan de problemas delictua-
les levantados en reuniones y mesas de trabajo
y, a la vez, dar cuenta a la comunidad de los
avances y logros investigativos, como forma de
potenciar el accountability de las fiscalias loca-
les ante la ciudadania.

3.7 Instancias participativas para la ac-
tualizacion de la politica: cumpliendo con los
principios de participacion ciudadana, adecua-
cion territorial y adaptacién al cambio, el afio
2028 se realizara un nuevo levantamiento ciuda-
dano, que busque identificar los cambios en las
preocupaciones ciudadanas y en la evolucién del
delito en los distintos territorios. A partir de ello,
se realizard un nuevo ejercicio de focalizacion,
para asegurar que los esfuerzos del Ministerio
Publico sigan apuntando a aquellos delitos que
resultan prioritarios para la ciudadania.

Aspectos diferenciadores entre delitos focali-
zados y no focalizados

Si bien las medidas antes descritas im-
pactan positivamente en la persecucién de to-
dos los delitos, la presente politica define una
pauta que busca asegurar que los beneficios de
éstas se orienten preferentemente a fortalecer
la persecuciodn de los delitos focalizados. Asi, y
a modo de ejemplo, a continuacién, se presen-
tan algunos aspectos que permitiran diferenciar
el tratamiento que se dara a los delitos focaliza-
dos de los no focalizados.
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Focalizado No
Focalizado
[ |
Establecimiento de catalogo de diligencias Si Si
minimas
Transversalizacion del analisis criminal Si Si
temprano
Aspectos comunes - e . .
. Inclusién en el andlisis criminal por mercados Si Si
a todos los delitos
Inclusion en el andlisis criminal de imputados si Si
prolificos y violentos
Establecimiento de estandares investigativos Si Si
y buenas préacticas investigativas
Focalizado No
Focalizado
Fiscales exclusivos o preferentes, conforme a .
- -, Si No
la realidad de la dotacién
Dotacién de tramitacion reforzada Si No
Tramitacion por Fiscalias o Unidades Masivas .
. No Si
o de Menor Complejidad
Aspectos Aplicacién principio de oportunidad No Si
diferenciadores y ;
entre delitos Sk, previa
focalizad Aplicacion de archivo provisional y decision autorizacion si
oc;a 'ZT_ O: yno de no perseverar Fiscal
DEANEACos Regional
Coordinacion policial para asegurar la si No
disponibilidad de policias especializados
Coordinacion policial para priorizacion de si No
pericias
Equipos de Analisis Criminal Especializado Si No
Preferencia para focalizacion de la Si No
supervision y monitoreo
Control estadistico diferenciado Si No
Incentivo a aumento de salidas judiciales Si No
Abordaje de la flagrancia via Bitdcora Web Si No
Celeridad de la asignacion de causas de Si No
casos no flagrantes
Asignacion preferente de recursos
. Si No
tecnologicos
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Variaciones en la estrategia

Las estrategias recién descritas aplican para el
grueso de los delitos focalizados. Sin embargo,
tendran una aplicacion diferente en los casos
que involucren delitos vinculados con responsa-
bilidad penal adolescente (RPA).

Abordaje de la Responsabilidad

Penal Adolescente

El tratamiento penal diferenciado que la Ley
20.0845" establece para los adolescentes, tie-
ne su fundamento en la evidencia aportada por
la neurobiologia y psicologia del desarrollo, de
acuerdo con las cuales los/as adolescentes no
han completado el desarrollo de su corteza pre-
frontal y tienen menor capacidad que un adulto
en cuanto a su razonamiento de juicio y auto-
control. Por otra parte, se ha evidenciado que la
mayor parte de los/as jévenes infractores no se
convierten en adultos infractores, tratandose en
la gran mayoria de una etapa de su trayectoria
vital, con lo que una intervencion penal no es-
pecializada puede resultar contraproducente®.
Esta realidad esta incorporada en la Convencion
de los Derechos del Nifno y fundamenta la exi-
gencia al sistema penal de establecer respecto
de los y las adolescentes una culpabilidad dismi-
nuida, asi como de un sistema de sanciones de
menor severidad o cuantia que diga relacion con
la madurez y el desarrollo de la persona adoles-
cente infractora.

En consecuencia, la persecucion penal
adolescente debe realizarse bajo parametros
especiales y diferentes a los establecidos para
las personas adultas, lo que justifica la existen-
cia de un sistema especializado tanto en sus
sanciones, sistema de determinacion de éstas,
plazos y, por supuesto, en sus intervinientes. Es
por eso que el Ministerio Publico esta elaboran-
do una Politica de Persecucion Penal especifica
para este grupo, la cual tendra metas, indicado-
res y directrices acordes a lo indicado en la ley.

51 Ley 20.084 Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal
52 Couso, J. (2012). Los adolescentes ante el Derecho penal en Chile: Estandares de juzgamiento diferenciado en materia penal sustantiva. Revista de Derecho,
25(Julio), 153.
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Monitoreo, seguimiento y evaluacion de
la Politica de Persecucion Penal

Cronograma de implementacion

La implementacion de la politica es un proceso
que tiene metas de corto, mediano y largo plazo,
conforme se expone a continuacion:

e  Construccioén de la Politica de Persecucién Penal
2024 e Acuerdo con UUEE sobre los nuevos modelos de trabajo para la
persecucion de delitos focalizados y no focalizados
e Definicién de instructivos, manuales y oficios centrales a modificar
e Acuerdo con Fiscalias Regionales respecto al listado de delitos
focalizados por regién y a los nuevos modelos de trabajo
¢ Acuerdo sobre indicadores de proceso (asociados a los nuevos
modelos de trabajo), resultados y metas iniciales
Modificacién de instructivos centrales
Capacitacion a fiscales especializados en delitos focalizados
Disefio organico y funcional nuevo sistema de supervision de la
persecucion penal
« Definicién de segunda ronda de instructivos y documentacion a
mejorar
e Andlisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
evolucion de los delitos en cada region

Corto Plazo:

Fase de
preparacion

2025

Aumento y modificacién de dotacién

Puesta en marcha de los nuevos modelos de trabajo en regiones
Implementacion del nuevo sistema de supervision

Analisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
evolucion de los delitos en cada regién

2026

Mediano Plazo:

Evaluacién de proceso de implementacion

Fase de 2027 e Continuacién implementacién del nuevo sistema supervision
Analisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
evolucién de los delitos en cada regién

implementacién

Inicio proceso de actualizacion de la Politica de Persecucion Penal
Evaluacion de proceso a nivel nacional

Ajustes al modelo

Andlisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
evolucién de los delitos en cada regién

2028

2029 s Fase consolidacion de la politica
Largo Plazo: e Analisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
evolucion de los delitos en cada region

Fase de 2030 e Andlisis anual conjunto con fiscales regionales para evaluar la
consolidacion y evolucién de los delitos en cada regién

actualizacion _
2031 s Evaluacion de resultados
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Monitoreo de la Politica

Para el monitoreo continuo de la politica se con-
formara un Comité especial que estara encargado
de trazar el Plan de Implementacién de la Politica,
supervisar que su ejecucion ocurra de forma co-
rrecta y oportuna, y asegurar la coordinacién entre
las diversas iniciativas que esta Politica plantea.
Dentro de este Comité se designara un/a coordi-
nador/a para cada eje estratégico y un/a encarga-
do/a del disefo e implementacion la metodologia
de evaluacion de procesos y de resultados.

Por otro lado, cada ano se realizaran ins-
tancias de coordinacién y monitoreo con los fisca-
les regionales para analizar la evolucion del delito
en cada territorio. De los resultados de este ana-
lisis se evaluara si es necesario hacer cambios en
la focalizacion regional, buscando asi materializar
el principio de adaptabilidad ante el cambio y ade-
cuacion territorial.

Evaluacion de la Politica

Junto con el monitoreo continuo, y con el objetivo
de evaluar el cumplimiento y eficacia de la Poli-
tica, se realizaran tanto evaluaciones de proceso
como evaluaciones de resultados.

Las evaluaciones de proceso se haran en
dos momentos (una primera evaluacion se hara en
la fase de implementacion, y otra en la fase de con-
solidacién y actualizacion), y tendran por objeto:

1. Evaluar si los nuevos modelos de trabajo y las
instrucciones asociados a los delitos focalizados
y no focalizados se cumplen o no.

2. Identificar problemas en laimplementacion, levan-
tar buenas practicas y delinear medidas de mejora.

La evaluacion de resultados se realizara
una vez que todos los componentes de la politi-
ca estén en ejecucion en todas las regiones. Esta
evaluacién apunta a identificar si la focalizacion de
delitos y las transformaciones institucionales aso-
ciadas tuvieron un efecto positivo o no en la efecti-
vidad, eficiencia y calidad de la persecucion penal.

La evaluacion de resultados cubrira las
dos grandes fases de la persecucion penal: inves-
tigacion y judicializacion.

La fase de investigacién contempla las
acciones que el Ministerio Publico debe realizar
al momento de tomar noticia de un hecho cons-
titutivo de delito (sea a través de la recepcion de
denuncias, querellas o su actuar ante casos fla-
grantes) y al momento de dirigir la investigacion

52

(revision de antecedentes, dictacion de instruc-
ciones y diligencias, coordinacion con policias,
recoleccion de evidencias, solicitud de pericias,
agrupacion de causas, etc.).

La fase de judicializacion agrupa todas
las acciones que el Ministerio Publico realiza ante
tribunales, con todo el trabajo juridico que ello im-
plica. Asi, considera tanto la actuacién ante con-
troles de detencion, la solicitud de medidas cau-
telares, las formalizaciones, decision de salidas
judiciales y no judiciales, preparacién y desempe-
no en los juicios orales, entre otros.
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Matriz de Evaluacion del Cumplimiento
y Resultados de la Politica de
Persecucion Penal

— s':z?;gi I:en al Dimension Objetivos

¢ Fortalecer las capacidades de focalizacion de las
fiscalias regionales.

e Asegurar que las fiscalias regionales estén cumpliendo

con la instruccién de focalizacion

Capacidad de
Focalizacion

e Fortalecer las capacidades de investigacion de delitos
focalizados

e Asegurar la dotacién de analistas y profesionales
especializados en cada regién

Capacidad de
Investigacién

o Fortalecer la cooperacion y coordinacion
intrainstitucional, interinstitucional e internacional para

Investigacion Capacidad de la investigacion de delitos focalizados

coordinaciéon e Asegurar la instalacién y funcionamiento de las

instancias de coordinacion interinstitucional e

internacional

e Fortalecer la gestion de los procesos investigativos de
Cumplimiento de los delitos focalizados.

instrucciones e  Asegurar la consistencia en la toma de decisiones
institucionales y persecutorias entre las fiscalias
regionales

Efectividad de la Aumentar los niveles de identificacion de imputados.

Investigacion Aumentar los niveles de formalizaciéon
¢ Promover la consistencia en la toma de decisiones en
- delitos focalizados
Decisiones - . .
. e Asegurar que las decisiones sobre salidas se ajusten a
persecutorias lo sefialado en los instructivos
Judicializacion e  Asegurar la debida fundamentacién en la toma de
decisiones
Resultados . . |
esperados de las . Aur_nen:ar dlt_a las sentencias condenatorias en los
acUSACIONes delitos focalizados
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Anexo

Listado de delitos focalizados®®

Alta Complejidad

Delitos contra los Derechos Humanos

1. Apremios ilegitimos cometidos por empleados publicos 150 d
2. Apremios ilegitimos con homicidio. (art. 150 e n 1°)

3. Aprmio ileg. Con viol., ab. Sex. Agrav. Otros (art. 150 e 2)
4. Crimenes lesa humanidad y genocidio ley 20.357

5. Tortura con cuasidelito (art. 150 b n°3)

6. Tortura con homicidio (art. 150 b n°1)

7. Tortura con viol. Abuso sex. Agrav. Otros (art. 150 b n° 2)
8. Tortura para anular voluntad (art. 150 a, inc. 4°)

9. Torturas cometidas por funcionarios publicos (150 a inc 1)
10. Torturas por particulares agentes del estado (150 a inc. 2)

Delitos contra el Medio Ambiente

11. Atentados contra el medio ambiente art 305 a 310 cp

12. Delitos contra adm. Amb. Art 37 bis, art 37 ter ley 20417

13. Delitos contra la ley de bosque nativo. Ley 20.283

14. Incendio de bosques art. 476 n° 3y 4.

15. Infraccion contaminacion art. 136 ley 18.892 de pesca

16. Pesca ilegal 135, 136 ter, 139, 139 bis, 139 ter ley 18.892

17. Tréafico de residuos peligrosos (ley 20.920)

18. Uso ilicito fuego art 18,22,22bis 22 terc18s 4363 leybosques

Delitos Economicos, Tributarios y Aduaneros

19. Acuerdos abusivos directorio de s.a. art 134 bis ley 18046
20. Administracion desleal de persona juridica art. 470 n°11

21. Administracion desleal de persona natural art. 470 n°11

22. Alter.ocult.destr. Balnc.libr.fiscaliz/art.158 ley.grl.bco

23. Alteracion fraudulenta de precios. Arts. 285 y 286.

24. Asociacion ilicita para comercio ilegal art 2 ley 21426

25. Colusién D.L. 211

26. Comercio clandestino

27. Contrabando. Infraccion a ordza aduanas art 168 ley 20780
28. Declaracion maliciosa impstos 97n4(excepto inc3)cod trib
29. Delitos de la ley de sociedades andénimas art. 134 ley 18.046
30. Delitos del dI.3538 de 1979 que regula mercado financiero
31. Delitos que contempla el cédigo tributario. Arts. 97 al 114
32. Deudor, administ. O represent. Perjuicio acreed. 463 y ss.
33. Estafas y otras defraudaciones contra particulares

34. Facilitacién facturas falsas art 97 n° 4 inc final. Cod trib

35. Fraude aduanero. Infraccion ordza aduanas art 169 ley 20780
36. Infrac. Ley mdo. De valores arts. 59, 60, 61y 62 ley 18045
37. Infracciones inversidn extranjera directa en chile ley 20848

5% Tal como se menciond anteriormente (pagina 31), el listado corresponde a los cédigos de delitos elaborado y actualizado anualmente por el Poder Judicial. En éste
se incluyen algunos cddigos que en al afio 2024 dejaron de estar vigentes, pero que se mantuvieron provisoriamente como forma de estimar la cantidad de ingresos
que ha habido en el Ministerio Publico por cada familia de delitos entre el afio 2015 y 2023.

El listado de cdédigos de delitos que se muestra a continuacion incluye tanto los cédigos genéricos (por ejemplo, incendios) como los especificos del catalogo VIF (por
ejemplo, incendios VIF). Por esa razén el listado de cédigo que se muestra es mayor a los 214 que se mencionaron anteriormente.
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38. Invasion del giro bancario. Art. 39

39. Loteos irregulares (art.138 dfl 458,1975,ley gral.urb.y con)

40. Negociacién incompatible de particulares art 240 n°2 al 7

41. Negociacion incompatible por persona juridica art 240

42. Obtencion fraudulenta de creditos. Art. 160. Dfl 252 de 1960
43. Obtencion indebida devol impuestos 97 n° 4 inc 3 cod trib

44. Ocultacion o entr. De info. Falsa a fne. Art. 39 h) d.l. 211

45. Receptacién aduanera. Infrac ordza aduanas art 182 ley 20780
46. Uso malcs.tarj. Clve. Dispt. Financ art 7, Itr a, ley20.009

47. Veedor o liq realice conduc. Arts 464; 464 bis, ter y quater

Delitos Funcionarios y contra la Fe Publica

48. Cohecho cometido por empleado publico art 248, 248 bis y 249
49. Cohecho o soborno cometido por particular. Art. 250

50. Corrup. Entre particulares por pers. Juridica 287 bis y ter

51. Corrupcion entre particulares. Art. 287 bis y 287 ter

52. Enriquecimiento ilicito. Art. 241 bis.

53. Fraude de subvenciones art 470 n°8

54. Fraudes al fisco y organismos del estado (art. 239)

55. Fraudes al fisco y organismos del estado. Art.239

56. Malversacion de caudales publicos. Arts 233, 234, 235y 236
57. Negociacion incompatible art. 240 n°1

58. Obstrc.invstg. Pr.fiscal.o.asist.fisc. Min.public.art269.ter

59. Obstruccidn a la investigacion. Art. 269 bis y 269 ter.

60. Prevaricacion judicial y administrativa art. 223 al 229.

61. Soborno de func pbco extranj persona natural art. 251 bis

62. Soborno de func pub extranj persona juridica art 251 bis

63. Soborno.art. 250. Persona juridica

64. Trafico de influencias. Art. 240 bis.

65. Violacion de secretos. Art. 246, 246 bis, 247 y 247 bis

Delitos Informaticos

66. Abuso de los dispositivos art. 8 ley 21.459

67. Acceso ilicito art. 2 ley 21.459

68. Ataque a la integridad de datos informaticos art 4 ley 21459
69. Ataque a la integridad de sist. Informatico art 1 ley 21459
70. Delitos informaticos ley n°19.223

71. Espionaje informatico art. 2 y 4 ley 19223

72. Falsificacién informatica art. 5 ley 21.459

73. Interceptacion ilicita art. 3 ley 21.459

74. Otros fraudes informaticos art. 7 ley 21.459

75. Receptacion de datos informaticos art. 6 ley 21.459

76. Sabotaje informatico. Arts. 1y 3 ley 19.223.

Delitos Vinculados a Terrorismo

77. Apoderamiento o atentado al transporte pub.art.2 n°2 1.18314
78. Asociacion ilicita terrorista. Art. 2 n°5 ley 18.314.

79. Atentado contra jefe de estado o aut. Pub. Art.2 n°3 1.18314
80. Atentado explosivo o incendiario

81. Colocacién de bomba o artef. Art. 14 dinc. 1,2, 3,4y 5

82. Envio de explos, homic, les.y sec.terror. Art.2 n°11.18314.
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83. Organizar, pertenec, financ, colab c/milicias privadas art 8

Crimen Organizado

Delitos Vinculados a Armas

84. Adquisicion y venta indeb.de cartuchos y mun.art.9 a 1.17798
85. Borrado del n® de serie de arma o munic. Art 10 b ley 21.412
86. Disparos injustificados en via publica (art 14 d inc. Final)

87. Entrega de arma a menores de edad art. 10 a, ley 21.412

88. Falsific. O uso de pasap. O perm. Porte armas arts. 199-201
89. Porte arma guerra, quimica,bioldgica,nuclear.art. 14 inc. 2
90. Porte de arma prohibida (art. 14 inc. 1°)

91. Porte ilegal de arma de fuego, munic.y otr.sujetas a control
92. Posesion, tenencia arma guerra, quim, biol, otra.art 13 inc1
93. Posesiodn, tenencia, porte armas art 9 inc 1ley 17779

94. Posesion, tenencia, porte de munic y sust quim art 9 inc 2
95. Tenencia de armas prohibidas art. 13

96. Venta ilegal de cartuchos o municiones art. 9 a, ley 21.412
97. Trafico de armas (art. 10)

Delitos Vinculados a Drogas

98. Cultivo especies veget. Estupef. Y fals. Recet. 8 ley 20.000
99. Elaboracién ilegal de drogas o sust. Sicot. Art.11.20000

100. Negativa injustificada a entregar copia (art. 28 y 29)

101. Prescripcion médica abusiva de drogas estupef.o sicotrépicas
102. Suministro estupef. Sin consentimiento art. 5 ley 20.000
103. Suministro hidrocarburos. Menores art. 5 bis ley 20.000
104. Suministro indebido de drogas. Art. 7 ley n® 20.000.

105. Trafico ilicito de drogas art. 3 ley n® 20.000.

106. Violacién de secreto parcial (art. 36 y 37)

107. Violacion del secreto absoluto (art. 38)

108. Asociaciones ilicitas ley de drogas art. 16 ley n°® 20.000.
109. Difusion de identidad de testigos protegidos (art. 31)

110. Microtrafico (trafico de pequefas cantid. Art. 4 ley 20000)
111. Facilitacion de bienes al trafico de drogas art. 11

112. Produccion y trafico por desvio de precurs. Art.2 ley 20000
113. Uso malicioso de identidad anterior (art. 35)

114. Tolerancia al trafico o consumo de drogas. Art. 12

115. Trafico de especies vegetales. Art. 10 inc. 1° ley 20.000
116. Omision de denunciar por funcionario pub. Ley 20.000 art. 13
117. Conspiracion de la ley 20.000, art. 17

Otros Delitos Vinculados a Crimen Organizado

118. Adquisicion material de guerra o vestuario instit armadas
119. Asoc ilicta para trafico y/o trata personas art411 quinquies
120. Asociacion ilicita art. 28 ley 19.913

121. Asociaciones ilicitas. Arts. 292 al 293 bis.

122. Extorsion. Art. 438

123. Extranj ingresan/egresan pais con doc falsif art 68 d 1094
124. Falsific. Docs. Transp. O comerc. Madera. 448 octies inc 2°
125. Lavado de dinero persona juridica art. 27 ley 19.913

126. Lavado de dinero persona natural art. 27 ley 19.913
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127. Posesion o tenencia ilegitima madera. Art. 448 octies inc1°
128. Promover o facilitar entrada o salida del pais para prostit
129. Receptacion cometida por persona juridica art. 456 bis a
130. Receptacion de vehiculos motorizados

131. Robo o hurto de material de guerra

132. Sust. De madera art. 448 septies inc 1° y 448 octies inc 1°
133. Sust. Mad. Pj 448 sept. Inc. 1y 448 oct. Inc 1 (1° 20.393).
134. Trafico de migrantes 411 bis inciso 1,2y 3

135. Trafico migrantes por funcionario pub art 411 bis inc final
136. Trata de menores 18 afios art. 411 quater inc2°

137. Trata de personas para la explotacion sexual art 411 quater
138. Trata para trabajos forzados y otros art411 quater inc1°

Secuestros

139. Secuestro con homicidio, violacion o les. Art.141 inc. Final
140. Secuestro con homicidio. Art. 141 inc. Final

141. Secuestro con lesiones. Art. 141 inc. Final

142. Secuestro con violacion. Art. 141 inc. Final

143. Secuestro exig. Rescate o se prolongue mas 24 hrs. 141inc.3
144. Secuestro mas 15 dias o grave dafio persona 141 inc. 4°

145. Secuestro. Art. 141inc. 1y 2

Delitos Violentos y contra la Propiedad

Delitos contra la Vida

146. Causar muerte personal PDI art. 17 dl 2640

147. Consp. Homicidio calif. Premio contra autor. 391 bis inc. 2°
148. Conspiracién homicidio calificado por premio 391 bis inc 1°
149. Homicidio

150. Homicidio calificado. Art. 391 n° 1.

151. Homicidio en rifia o pelea

152. Homicidio fiscal, defensor en desemp. De func. Art. 268 ter
153. Homicidio funcionario ffaa desempefo funciones 281 bis CJM
154. Homicidio gendarme desempefio funciones art. 15 dl 2859
155. Homicidio simple

156. Lesiones graves gravisimas. Art. 397 n°1

157. Matar a carabinero por su cargo o ejercicio func. 416 CJM

Delitos Violentos contra la Propiedad

158. Robo con castracién, mutilacidn o lesiones graves gravisimas
159. Robo con homicidio

160. Robo con intimidacién . Art. 433, 436 inc. 1°.

161. Robo con lesiones graves gravisimas art. 433 n° 2

162. Robo con ret. De victimas o lesiones graves art. 433 n° 3
163. Robo con retencidn de victimas o con lesiones graves
164. Robo con violacion. Art. 433 n°1.

165. Robo con violencia. Art.436 inc. 1°, 433, 439.

166. Robo.vehic. Motorizado por sorpresa,violencia o intimid.
167. Usurp. U ocup. Violenta de inmueble art 457 inc 1°
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Delitos No Violentos contra la Propiedad

168. Robo de vehiculo motorizado art. 443 inc. 2

169. Robo de vehiculo utilizando elementos distractivos

170. Robo en lugar habitado o destinado a la habitacion. Art. 440
171. Robo por sorpresa. Art. 436 inc. 2°

Delitos de Violencia Intrafamiliar y Violencia de Género

172. Abandono de nifios

173. Castracién y mutilacion VIF

174. Desacato (art. 240 cddigo de procedimiento civil) VIF

175. Delitos sexuales VIF (ver seccion de delitos sexuales)

176. Femicidio intimo art. 390 bis

177. Femicidio no intimo art. 390 ter.

178. Incendio con peligro para las personas (475y 476 n° 1y 2) VIF
179. Incendio con resultado de muerte y/o lesiones VIF

180. Infanticidio

181. Lesiones graves gravisimas. Art. 397 n°1 VIF

182. Lesiones graves VIF

183. Maltrato cometido por garante art. 403 bis inc final VIF

184. Maltrato corporal a personas vulnerables art 403 bis inc 1° VIF
185. Maltrato habitual (violencia intrafamiliar) art 14 ley 20066
186. Parricidio.art. 390 inc.1°

187. Secuestros VIF (ver seccion de secuestros)

188. Suic fem, induc suic y/o suic fem arts 393bis; 390sex,ter cp
189. Sustraccion de menores. Art. 142

190. Tratos degradantes a personas vulnerables. Art. 403 ter. VIF
191. Violacién con homicidio o femicidio art. 372 bis.

Delitos Sexuales

192. Abuso sex c/contacto corp. A menor de 14 afios art 366 bis
193. Abuso sex mayor 14/menor 18 con circuns estupro art 366 inc2
194. Abuso sex mayor de 14 afios por sorpresa y/o s/consentim. Art
195. Abuso sexual adulto

196. Abuso sexual calificado (con objetos o animales)art.365 bis
197. Abuso sexual de mayor de 14 (con circ. De violacion) art 366
198. Abuso sexual sin contacto mayor 14 menor 18 366 quater inc 4
199. Abuso sexual sin contacto menor 14 366 quaterinc. 1,2y 3
200. Abusos sexuales

201. Adg. O almacenamiento mat. Porn. Infantil 367 quater inc. 3°
202. Adg. O almacenamiento mat.pornografico inf.art.374 bis inc 2
203. Comerc. Material porn. Menor 18 art. 367 quater inc. 1°

204. Comercializacion mat. Pornografico elab.util. Men.de 18 afios
205. Estupro

206. Obtencion realizacién accidn sexual menor 18 367 ter

207. Produccion mat. Porn. Utilizando menor 18 367 quater inc. 2°
208. Produccién material pornografico utilizando menor.de 18 afios
209. Promover o facilitar explotacién sexual menor 18 art. 367

210. Trans. Imagenes connotacion sexual menor 18 367 sept.

211. Violacion

212. Violacién de mayor de 14 afios. Art. 361.

213. Violacion de menor de 14 afios. Art. 362.
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Otros Delitos Relevantes

214. Conduc ebriedad c/result muerte art196inc3 ley transito
215. Conducir infl alcohol causando muerte. Art 193 inc 4

216. Incendio con peligro para las personas (475y 476 n° 1y 2)
217. Incendio con resultado de muerte y/o lesiones

218. Delitos ¢/ la vida y privacidad de conversaciones 161ay b
219. Infracc. Ley gral de telecom art 36 b letras a, b, cy d
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