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Fiscalia de Chile cumple 15 afios de vida (VER GAL ERI A)
Discurso del Fiscal Nacional, Sabas
Chahuén, con motivo del Décimo Quinto
Aniversario dela Fiscalia de Chile.
Introduccion

Es un honor dirigirme a ustedes con motivo
del Décimo Quinto Aniversario dela
Fiscaliade Chile, unainstitucion joven, si se
le compara con el conjunto del aparato del
Estado, pero que ha sabido responder con
creces alos compleos desafios de la
instalacion y consolidacién de un cambio sin 2
precedentes en nuestro sistemade justicia criminal, el cual ya eﬂa proximo a cumplir
una década de vigencia en todo €l pais.

En pocos afios pasamos de un procedimiento inquisitivo y secreto a uno acusatorio,
oral y publico, lo que implicé construir una nueva culturajuridica, de caraa escrutinio
de la ciudadania caracterizada por mayores estandares de eficaciay transparencia. El
Ministerio Pablico asumio por mandato constitucional la direccion en formaexclusiva
delainvestigacion criminal, el gercicio de laaccion pena publicay la proteccion de
victimasy testigos, recibiendo desde el inicio de la reforma hasta hoy mas de doce
millones de casos.

Tal como este Fiscal Nacional, los 3800 funcionariosy fiscales que hoy son parte de la

Fiscaliade Chile, asi como quienes por diferentes motivos emprendieron distintos
rumbos, pueden y deben sentirse orgullosos de haber sido participes de estos primeros
quince afos de vidainstitucional en que hemos contribuido decididamente ala
seguridad y justicia que € pais demanday merece.

Fortalecimiento
Esta conmemoracion encuentra a nuestra Fiscalia en un momento de particular
trascendencia para su futuro desarrollo. Hoy parece existir consenso casi unanimeen la
necesidad de impulsar medidas tendientes a mejorar la respuesta penal ante el
sostenido aumento de los ingresos y nuevas realidades delictivas mas exigentes y
complgjas. En este contexto, las autoridades del Poder Ejecutivo han comprometido un
proyecto de fortalecimiento del Ministerio Publico que se hararealidad la primera
quincena de diciembre de este afio. Paratal efecto, junto alos Ministerios de Hacienda
y Justicia, estamos trabajando en una mesa técnica que revisa lainiciativa que sera
despachada al Parlamento.

Junto a aumento de dotacion, y la creacidn de equipos de andlisis criminal, un lugar
preponderante |o ocupan medidas de desarrollo institucional que permitiran mejorar las
condiciones de trabajo de fiscales y funcionarios, que comprenden el mejoramiento de
las remuneraciones de |os abogados ayudantes de fiscal, €l establecimiento de
suplenciay subroganciay la creacién de una carrera tanto para fiscales como para
funcionarios.

A suvez, S.E. lasefiora Presidente de la Republica ha decidido presentar una reforma
constitucional que permitirala creacién de una Fiscalia de Alta Complgjidad de
caracter supraterritorial paradirigir investigacionesy sostener la accion penal publica
en casos de delitos especialmente compleos.

Se trata de proyectos legislativos que se complementan y redundaran, sin duda, en un



http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala_prensa/noticias_det.do?id=7338

fortalecimiento integral, cabal y moderno de nuestra queridainstitucion.

Autonomia

Por otra parte, ariesgo de caer en repeticiones, las que no se deben a que quien habla
tenga alguna duda al respecto, sino alanecesidad de recordarlo siempre a quienes
pueden olvidarlo o no comprenderlo cabal mente, este aniversario parece propicio para
reiterar el carécter de laautonomiade la Fiscalia: Estoy convencido que representala
mejor garantia para que cadafiscal de la republica cuente con independencia para
investigar y llevar alajusticia, si corresponde, a los eventual es responsables de delitos,
libre de cualquier clase de presiones.

Por mandato constitucional, actuamos en forma seria, imparcial, objetivay en
exclusiva busqueda del bien comun, representando en €l gercicio de la accion penal
publica el interés de toda la sociedad. Esa autonomia es patrimonio de todos los
chilenosy es responsabilidad de todos val orarla como componente esencial de la
confianza en lajusticia. Pero, ademas, nuestra independencia se inserta dentro de un
sistemadejusticiacrimina y no puede, ni debe confundirse con aislacionismo.
Quienes critican la autonomia del Ministerio Publico pasan por alto que el estatus de
ente auténomo que le confiere la Constitucion de la Republica se sustenta en la defensa
de las garantias de todos | os ciudadanos. En efecto, como anticipé, la autonomia no es
un atributo o prerrogativa de la Fiscalia de Chile, un derecho particular que le hasido
conferido, y que se gjerza desde el aislamiento o €l capricho, sino que es una condicién
imprescindible para que |os ciudadanos tengan la confianza que quien dirige
exclusivamente las investigaciones penales y tiene la obligacién de acusar ante la
justicia cuando procede, 1o haga libre de presiones, sin responder a intereses gjenos ala
busqueda del bien comin y sin considerar quién sea €l investigado o acusado, ni su
calidad o investidura
De hecho, algunos criticos poco serios, han acufiado hasta un “slogan” ¢Quién fiscaliza
alos fiscales?, pero ignoran que, de entre los organismos que, segun la Carta
Fundamental, tienen autonomia constitucional, el Ministerio Pdblico tiene—sin lugar a
dudas- lamayor cantidad de controles externos, mas que —por gjemplo- el Banco
Central, que el Tribunal Constituciona y que la Contraloria, empero no se dice quién
fiscalizaa Banco Central o quién controla ala Contraloria a propdsito del estatus
constitucional que detentan esos organi smos que, sobra decirlo, nos parece adecuado y
necesario.
Por eso, y en relacion con este tema, no podemos permitir que seinstale laidea que la
autonomia e independencia aludidas pueden servir como refugio pararesistir al
escrutinio externo.
Nada més |gjano de larealidad. De hecho, en mi cuente publica del afio pasado
comprometi que se realizaria—previalicitacion publica- una auditoria externa, laque
resulté impecable. En la Cuenta Publica de este 2014 se anticipd que se haria otra
auditoria externa ampliada, cuyos resultados estarén para Abril proximo. Amén de
ello, actualmente, en el marco del Proyecto de Fiscalia de Alta Complejidad que se
enviara, estamos —por iniciativa nuestra- estudiando junto a Ministerio de Justicia el
disefio de nuevos mecanismos que refuerzan el control interno y la supervision externa
del Ministerio Publico, con formulas que sean compatibles con nuestro estatuto, pero
gue estén pensadas precisamente para profundizar la transparenciay rendicion de
cuentas del sistema.
Sin transparencia no hay legitimidad y sin legitimidad ningunainstitucion puede
desarrollar cabalmente su labor, pues nos debemos a la ciudadaniaala cual servimos,
con vocacion publicay sentido de responsabilidad social.

Per secucion penal

Como expresé en mi Ultima cuenta publica, uno de los sellos distintivos de la gestion
institucional ha sido la determinacién de avanzar en una politica de persecucion
criminal enérgica que proporcione soluciones de calidad a conflicto penal y propenda
a sanciones rigurosas no solo en los delitos tradicionales de mayor gravedad, sino
también en lo que aludiré a continuacion.



Parala Fiscaliala corrupcion es un delito que debe ser perseguido con lamisma
fuerza, sea que se presente en el mundo publico o en el privado. En el ambito privado
es posible que se manifieste principal mente en las grandes defraudaciones que pueden
llegar a afectar a miles de ciudadanos; en las violaciones de las reglas de lalibre
competencia, como ocurre con la colusion; y también en |os delitos medi oambiental es,
cuando € interés particular es puesto por sobre el colectivo, sin respeto al cuidado de
la naturaleza como un bien comun.

En la persecucion penal de los [lamados delitos de cuello blanco el Ministerio Piblico
estd cumpliendo un importante rol méas alla de la persecucién penal mandatada por la
ley. Es asi como la Fiscaliaimpulsa actualmente mejoramientos sustanciadles ala
legislacion que sanciona estas practicas, reconociendo lainsuficiencia de la que hoy
existe. Nos asiste la conviccion que en esta materia contamos con un marco penal
limitado y que, como pais, € combate ala corrupcion publica o privada necesita
avances significativos.

Es asi como proactivamente estamos involucrados en la discusion de esta temética
tanto anivel prelegidativo como en las discusiones sobre proyectos de ley que se
Ilevan adelante en el Congreso. En el aspecto previo a debate parlamentario podemos
resefiar |a participacion de la Fiscalia en varias mesas de trabgjo técnico, como la que
[levamos adelante junto al Ministerio del Medio Ambientey el Ministerio de Justicia
paraavanzar en el perfeccionamiento de la sancién alos delitos medioambientales; o €l
trabajo que estamos realizando junto al Ministerio de Economia para entregar
propuestas que permitan reducir las lagunas de impunidad en |os delitos econémicos.
En lo legislativo nos encontramos colaborando activamente con la Comision de
Constitucion de Legidacion y Justicia del Senado, para avanzar en la penalizacion de
las formas mas graves de |os atentados contra la libre competencia. En materia de
lavado de activos hemos participado entregando nuestro punto de vistatécnico en la
préximadictacion de unaley que amplie sustancialmente el rango de delitos que
permiten € lavado de dinero y facilite & flujo de informacién entre organismos
publicos, con € fin de detectar tempranamente aguellos movimientos que sugieran la
ocurrencia de este particular delito.

En los Ultimos meses la comunidad nacional ha manifestado su preocupaciéon por la
ocurrencia de una serie de hechos delictivos que pueden ser enmarcados en €l
repertorio de conductas terroristas. Se ha suscitado un amplio debate sobre si € Estado
cuenta con las herramientas legal es para combatir hechos delictual es de esta naturaleza
y en ese contexto como representante del Ministerio Pablico concurri € 7 de agosto de
este afio exponer la posicién institucional ante la comision asesora del Ministerio del
Interior que analizalos cambiosalalLey 18:314.

En la ocasién hicimos entrega de recomendaciones concretas referidas ala
caracterizacion legal del terrorismo, las técnicas especiales de investigacion que
necesitalaley y aspectos fundamental es para la debida proteccién de victimasy
testigos en estos casos.

Junto alo anterior nuestra actividad en |a persecucion penal de este delito sigue
adelante con dedicacion y profesionalismo, con el debido respeto alas garantias de
imputados y especial preocupacion por e bienestar de las victimas.

Por ultimo, en relacion a narcotrafico, en julio de este afio suscribimos un convenio
con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Carabinerosy la PDI para abordar
la desarticulacién de organizaciones de criminales y lareduccién de las redes de
microtrafico. Mediante la conformacion de una mesa nacional y mesas regionales,
hacia fines de afio habremos logrado avanzar hacia un primer diagnostico
interinstitucional del tréfico de drogas, que permitird una adecuada planificacion del
trabajo de corto, mediano y largo plazo, contribuyendo a que la persecucién en esta
materia permita disponer de herramientas cientificas para el direccionamiento de los
recursosy esfuerzos, unicaforma de hacer un trabgjo efectivo y duradero en esta
sensible materia

Victimasy Testigos
En lo que respecta ala proteccion de victimas y testigos, € rol constitucional que se



nos ha entregado implica para nosotros un deber y obligacion permanente. Asi es como
hemos hecho |legar nuestras observaciones a la discusion que lleva adelante la
Comisién de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados, en orden a crear un
nuevo articulo 308 bis del Codigo Procesal Penal, que regula la proteccién de las
victimas gque declaran en laaudienciadejuicio oral. Sin perjuicio de compartir en
términos generales laidea de regular esta materia, consideramos rel evante entre otros
aspectos, proponer que los tribunales concedan |a medida de proteccién parala
declaracién de nifios, nifias y adolescentes en salas contiguas especia mente habilitadas
cadavez que €l fiscal lo solicite, en concordancia con lo dispuesto en el Auto
Acordado de la Ecxma. Corte Suprema de fecha 3 de junio de 2014 que regulala
implementacion y uso de una sala especial parala declaracion de nifios, nifiasy
adolescentes victimas o testigos de un delito.

Creemos que medidas como esta, sumadas alaregulacion de la entrevista
videograbada cuya tramitacion |egislativa empezd en enero de este afio, son
especialmente necesarias para la debida proteccion de nuestros nifios, nifiasy
adolescentes cuando deben ser parte del proceso judicial. Por nuestra parte, como ente
persecutor estamos impulsando un amplio plan de capacitacion a nuestros fiscales en
lo referido ala entrevistainvestigativa de nifios, nifias y adolescentes, basado en las
mejores practicas recopiladas a nivel internacional.

Culturade servicio

En estos 15 afos de vida, €l Ministerio Publico haido construyendo una culturade
servicio hacialas personas que tiene su mayor expresion institucional en € Sistemade
Informacién y Atencién a Usuarios, SIAU, cuyaimplementacién a nivel nacional
concluye este afio. Sus tres plataformas de comunicacion —telefonica, presencia y
virtual- permiten avictimas, intervinientes y abogados de una causa penal, obtener
informacion sobre la carpetainvestigativa, solicitar entrevistas con el fiscal o nuevas
diligencias, entre otros requerimientos. Sin embargo, todos |os avances en model os de
atencion no estaran completos hasta que el Ministerio Publico sea percibido
cabalmente como unainstitucion de servicio publico por la ciudadania. Este es hoy
nuestro mayor desafio y |0 asumimos con la conviccién que nuestros fiscales y
funcionarios estd comprometido en brindar |la mejor atencion posible alos ciudadanos
gue requieren de nuestra accion.

Este mensaje |o queremos transmitir muy decididamente en el evento ciudadano con
que el 27 de octubre préximo presentaremos ante nuestros compatriotas el objetivo
cumplido de dotar a nuestras 120 fiscalias locales y unidades gjecutoras del pais de un
servicio estandarizado para la atencion de usuarios. Asi, cualquier persona que
concurraa unafiscalia, desde Putre a Porvenir, tendra la garantia de acceder ala
misma informacion y servicios de nuestrainstitucion, compromiso que asumi hace
siete afios cuando inicié mi periodo como Fiscal Nacional y que quedé reflejado en el
Plan Estratégico que orienta actualmente el trabajo del Ministerio Publico.

Palabrasfinales

Paraterminar, quiero reiterar mi orgullo por presidir estainstitucién, a 15 afios de su
creacion. Parafraseando al tango de Gardel y Le Pera, podria decir que 15 afios no es
nada; pero ello no es cierto —mas alla que efectivamente las nieves del tiempo
platearon mi sien-, porque en estos 15 afios Si se creo, crecio y se ha consolidado
nuestro Ministerio Publico, que hoy esta entrando —decididamente- en su vida adulta.
Finalmente, agradezco a los Fiscales Regionales, alos Directivos de Regiones, a cada
uno de losfiscales y funcionarios de la Fiscaliaalo largo de todo Chile, y alos
equipos Directivos de la Fiscalia Nacional.

Asimismo, debo agradecer atodos ustedes su presenciay apoyo; y muy especia y
sinceramente agradecer a S.E. la sra. Presidenta por su permanente comprension del rol
y mision que tiene la Fiscaliay, no obstante sus multiples responsabilidades y
compromisos, habernos acompafiado hoy agui.



Muchas Gracias atodos
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