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IEDITORIAL

Fiscalia

Los desafios del ano 2013

CONSECUENTE CON LA VISION DEL MINISTERIO PUBLICO de ser una institucién de ex-
celencia y reconocida por la eficacia y eficiencia con que ejerce la persecucion penal publica
y la atencion a victimas y testigos, este afio nos hemos propuesto como desafio implementar
una serie de proyectos que mejoraran la gestion internay la coordinacion interinstitucional,
beneficiando directamente a nuestros usuarios.

Esasi como el STAD investigativo, proyecto que recoge el nombre del Sistema Tactico de Anali-
sis Delictual, serd implementado en las cuatro Fiscalias Regionales Metropolitanasy en la del
Biobio, en la busqueda de una mejora de la calidad de los informes policiales desarrollados
por la Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile.

Su objetivo, que ya dio resultados favorables en el piloto de la
Regidn de La Araucania que se ejecutd durante el afio 2012, es
establecer un estandar minimo en el desarrollo de las diligencias
que realizan las policias, con el fin de mejorar la excelencia de
los informes policiales de manera que los fiscales puedan tomar
decisiones juridicas de calidad.

El proyecto, que plantea una evaluacion casuistica de los infor-
mes emanados de las policias, segin las 6rdenes de investigacion
emitidas por los fiscales, también contempla un programa de
trabajo conjunto con Carabineros y PDI focalizado en las falen-
cias detectadas en dichos informes. Estamos conscientes que las
policias hacen lo mejor que pueden en el trabajo investigativo,
pero para mejorar los estandares es indispensable hacer levan-
tamiento de informacion, generar retroalimentacién entre todas
las instituciones que participan en el proceso penal y capacitar a
ambas policias.

La creacion del Banco Unificado de Datos (BUD) es un proyecto
que sera determinante en una mejory mas eficiente persecucion
delictualy tiene como principal interés reunir las distintas bases
de informacion criminal disponible para agilizar los procesos
policiales, mejorar la investigacidn y entregar mejores insumos
para las decisiones judiciales.

J También nos hemos puesto como meta trabajar con el Ministerio

del Interior en otros dos proyectos: el establecimiento de indica-
dores comunes de gestion con las policiasy el reenfoque, reevaluacion y redisefio de la politica
de persecucion criminal que la Fiscalia de Chile tiene en materia de tréfico drogas. Es por eso
que firmaremos un convenio con dicho Ministerio y ambas instituciones policiales en aras de
reforzar nuestro ataque al microtraficoy a las organizaciones criminales.

Sin perjuicio de lo anterior, y como nuestro foco de interés también esta centrado en las victimas
y testigos, en este 2013 terminaremos de implementar en todas las fiscalias locales del pais
un nuevo modelo de atencién presencial, que se plasma en el Plan Estratégico Institucional
2009-2015,y que define la atencién de usuarios como valor, objetivo y servicio estratégico hacia
la comunidad.

Sabemos que nuestros desafios para este afio son grandes pero tenemos la confianza que
funcionariosy fiscales serdn capaces de enfrentarlos de la mejor manera para asi contribuir a
un mejor Estado de Derecho.

Sabas Chahuan Sarras
Fiscal Nacional



ISIMPLIFICADOS

DERECHOS DE VICTIMAS E
IMPUTADOS EN

5 IDIOMAS Y 3LENGUAS :
ORIGINARIAS

gy

Ellunes 14 de enero las sietes instituciones integrantes de la Mesa Inte-
rinstitucional de Acceso de Migrantes a la Justicia Penal, firmaron en el Ae-
ropuerto Internacional d Santiago un importante compromiso que persigue
dos objetivos basicos: ampliar el acceso a sus derechos y al sistema penal
a V|ct|mas testigos e imputados, y al mismo tiempo fomentar la asistencia

Tras ocho meses de trabajo, la Fiscalia de Chile, el Ministerio de Justi-
cia, la Defensoria Penal Publica, Cancilleria, Carabineros de Chile, la PDI
y el Instituto de Derechos Humanos, dieron a conocer los nuevos afiches
de derechos en cinco idiomas, inglés, francés, aleman, portugués y chino
mandarin, ademas de tres lenguas originarias, quechua, aymaray guarani.

. Ademas se implementara un acta de lectura de derechos traducido a las

mismas lenguas, que incorporan el derecho de asistencia diplomatica para
extranjeros.

Junto a la presencia de la Ministra de Justicia, Patricia Pérez, y el De-
fensor Nacional, Georgy Schubert, y a las maximas autoridades de las poli-
cias, el Fiscal Nacional, Sabas Chahuan, destacé que “los inmigrantes son
un grupo vulnerable, al desconocer muchas veces el sistema penal, cuales
son sus derechos y deberes. Traducirlos a varios idiomas y hacer un segui-
miento de como funciona es un avance en la consolidacion del estado de

FISCALES DE CASOS DEL
CONFLICTO MAPUCHE RECIBEN
PROGRAMA DE AUTOCUIDADO

Los diez fiscales que integran el equipo especializado
que esta a cargo de las causas vinculadas al
denominado conflicto mapuche, seran asistidos y
orientados durante los primeros meses de 2013, a
través de un plan cuidado grupal e individual, impulsado
por al Fiscalia Regional de La Araucania y apoyado por
la Fiscalia Nacional.

El programa sera difundido a través de talleres
impartidos por la psicéloga clinica y docente de la
Universidad de La Frontera, Ana Maria Labarca, quien
cuenta con una larga trayectoria y experiencia en estrés
laboral y traumatico, ademas de cuidados y autocuidado
de equipos de atencion a victimas de la region.
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derechoy proceso penal”, dijo.

Segun la maxima autoridad del Ministerio Publico, esta iniciativa y pro-
yecto sitGa a Chile como uno de los paises hemisféricos con mas alto nivel
de compromiso de acceso a la justicia de migrantes.
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FISCALIA PARTICIPA’ EN
CAMPANA ANTICORRU PCION

En el marco del Dia Mundial Con-
tra la Corrupcion, la Fiscalia de Chi-
le participé en el lanzamiento de la
campana preventiva “No mancho mi
conciencia, Vivo sin corrupcion”. Su
objetivo es incentivar a la ciudadania
a asumir que este problema social
puede surgir de conductas cotidia-
nas, que si no son corregidas a tiem-
po pueden fomentar practicas antié-
ticas.

El lanzamiento de la campana
fue liderado por la Contraloria Gene-
ral de la Republica [CGR) y el Progra-
ma de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), y conté con la par-
ticipacion del Fiscal Nacional, Sabas
Chahuan, junto a diversas autorida-
des comprometidas en la lucha con-
tra este flagelo. “Estamos en un es-
tado de maduracion porque paulati-
namente se va tomando conciencia

de que es necesario luchar contra la
corrupcion. Estamos dando el ejem-
plo desde el sector publico de que se
puede luchar eficientemente contra
ella”, indico Sabas Chahuan.

Desde marzo de 2012, la Fiscalia
de Chile integra la red publica-priva-
da contra la corrupcién conformada
por 23 instituciones cuyo objetivo es
consolidar el trabajo de resguardo de
la probidad en todos los sectores de
la sociedad. Esta red se enmarca en
el proyecto denominado “Autoeva-
luacion Participativa y Representati-
va de la Implementacion de la Con-
vencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion UNCAC”,y busca dar con-
tinuidad a los vinculos establecidos
en las mesas mixtas internacionales
de intercambio de opinion y acerca-
miento entre las organizaciones res-
pecto de la corrupcion.

s
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Fiscalia

CONSTRUYEN BASE
DE DATOS DE DELITOS

SEXUALES EN
BLECIMIENTOS

Tras las multiples denuncias por presuntos
abusos sexuales contra menores al interior

de establecimientos educacionales, la Unidad
Especializada en Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la Fiscalia Nacional comenzo a
construir una base de datos de investigaciones
conforme a la informacion remitida por las diferentes
sedes del Ministerio Publico en todo Chile.

El objetivo es tener un catastro real de los casos y
delitos investigados durante 2012, y realizar la misma
labor durante el ano 2013 a modo de construir un
referente de cotejo y tendencia.

La misma unidad especializada encabezé durante
todo el ano pasado, una serie de reunionesy
talleres dirigidos a profesionales y funcionarios de
organismos vinculados a la educacion, entre ellos
la Superintendencia de Educacion Escolar, Integra,
Fundacion Probono, JUNJI, UNICEF, Asociaciones
de Padres y Apoderados (ANDEPA), Red Infancia,
Fundacion Familia Educa, Departamentos de
Educacion Municipal, entre otros.

@
FISCALIA

DESTACAN LABOR DE
TRES PERSECUTORAS
MUJERES EN EL PAIS

Liderazgo, compromiso y profesionalismo fueron
calificativos usados por diversas instancias durante
2012, para reconocer a Paula Rosel, Liada Secchiy
Marcela Bustos, coincidentemente todas abogadas de

la Universidad de Concepcion y fiscales que ejercen la
persecucion penal en diferentes puntos de Chile.

Paula Rosel, fiscal jefe de Graneros y tnica en el cargo
en laregion de 0'Higgins, fue reconocida por el Diario El
Rancagiiino en un resumen especial del 2 de enero, en
cuyo capitulo “Bellas y Audaces”, destacé a 16 mujeres
lideres de la VI Region.

El Fiscal Regional, Luis Toledo, destaco en el diario que
la fiscal, especializada en delitos sexuales, demostro
con creces tener los méritos suficientes para liderar una
sede local. “Siempre ha tenido un gran manejo de equipo
y de la relacion con organismos auxiliares y policias. Ella
logro una de las condenas mas importantes de 2012, una
pena de 20 anos para un violador de menores. Destaca su
compromiso a toda prueba”.

Liada Secchi, una de las primeras fiscales de Chile,

fue reconocida por la alianza entre la red de “Mujeres
Empresarias”y el Diario El Mercurio, que desde 2002
premia a 100 mujeres lideres destacadas en los ambitos
profesional, académico, econdémico y de servicio publico.
Secchi fue reconocida por su desempefno comprometido
en las investigaciones de casos emblematicos de abusos
contra menores en colegios y jardines del sector oriente
de Santiago: “Hijitus de la Aurora”, “Colegio Apoquindo”,
“Dunalastair”, entre otros. Especializada desde hace

12 anos en delitos sexuales, es reconocida como la
“fiscal de hierro”, por su implacable persecucion penal,
profesionalismo y rigurosidad.

Marcela Bustos, fiscal adjunto de Concepcion, también
fue reconocida durante 2012 por el Servicio Nacional de
la Mujer [SERNAM] sede Biobio, por su compromiso en la
atenciony prevencion de la violencia intrafamiliar.

La persecutora forma parte de la Unidad Especializada de
Responsabilidad Penal Adolescente y VIF de la Fiscalia de
la VIl Region.
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IPERSECUCION PENAL

Jorge Valladares, ex fiscal regional de Arica y Parinacota

La impronta del nuevo director de la

Unidad de Drogas

QUIERE DEJAR SU SELLO. Asi se puede
definir la huella que Jorge Valladares
Opazo, ex fiscal regional de Aricay Pari-
nacotayactual director de la Unidad de
Drogas de la Fiscalia Nacional, quiere
instaurar.

Desde su nuevo cargo directivo, Va-
lladares encamina alaunidad a una se-
rie de cambios que ya fueron presenta-
dos con éxito en el Consejo General de
Fiscales -méxima instancia institucio-
nal donde participan el Fiscal Nacional,
Sabas Chahudn, ylos 18 Fiscales Regio-
nales del pais- en diciembre pasado.

Estos cambios se pueden transitar
en dos dreas relevantes: desde las pres-
taciones de la unidad a los distintos
requerimientos de regiones, hasta las
propias politicas de persecucion.

En el primer punto, Jorge Vallada-
res, segun sus propias palabras, “busca
identificar las dreas o grupos de servi-
cios que prestamos. Lo que primero he-
mos hecho es dividir en drea de apoyo
juridicoy operativo”.

La idea es aprovechar al méximo
los activos que actualmente tiene la
unidad. Y para ello, se realizé una sub-
divisién: apoyo juridicoy operativo. La
primera busca fortalecer el soporte ju-
ridico, es decir, formar una especie de
division de estudios que provea y res-
ponda a cabalidad los requerimientos
de los fiscales. Valladares ejemplifica:
“sinos piden algo de agentes encubier-
tos, les podemos mandar cien fallos al
respecto, pero tal vez necesitan de algo
mads especifico. La idea es contribuir y
que todo sume a la persecucion del de-
lito”.

En tanto el drea de apoyo operativo
es ver el dia a dia, aportar con levanta-
miento patrimonial y una serie de otras
peticiones que son necesarias y que
muchasveces no pueden ser proveidas
por las fiscalias regionales o locales.
“Tenemos capacidad y analistas con
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El directivo, quién desde noviembre de 2012 esté a cargo de una de las unidades
claves en la persecucion penal, ya tiene delimitado cuéles seran sus margenes
de accion. Quiere instaurar un sello que le permita a la Fiscalia generar “auto-
investigaciones” y de direccionar con mayor fuerza el trabajo con las policias.

vasta experiencia en el rubro”, explica
Valladares.

CAMBIO DE PARADIGMA

Pero el fuerte de la unidad —el apoyo
de las investigaciones de los delitos de la
Ley 20.000- reformulara y potenciard el
anterior plan focalizado de persecucién
contra el microtrafico y de organizacio-
nes criminales.

“Debemos aprovechar la capacidad
instalada, es decir, potenciar la respues-
ta penal. Pretendemos hacer un mapeo
general de la informacion disponible y
determinar lineas que existen de trans-
porte, produccion y venta para poder
identificar patrones que nos permitan
abrir investigaciones, pero también
identificar una planificacion de una in-
vestigacidon que no se agote s6lo con una
sola detencién. Queremos generar en
paralelo investigaciones secundarias o

paralelas. No basta con detectar kilos y
detenidos, sino desbaratar una organi-
zacion”, resume Jorge Valladares.

Este nuevo paradigma requiere de
cambios para alcanzar el objetivo final,
y que el mismo Valladares lo explica.
“Generar auto-investigaciones y no de-
pender tanto de las policias. Eso nos da
garantia de un trabajo a largo plazoy
que si buscaria cambiar una forma de
trabajar. Me gustaria dejar las bases ci-
mentadas al respecto”.

Valladares también explica que para
alcanzar la autonomia se requiere traba-
jar aportando mayores antecedentes a
los Fiscales pues, a mayor informacién
disponible, el direccionamiento de las
policias se simplifica.

“En la medida que auto-generemos
informacidn, nuestro nivel de depen-
dencia hacia las policias se transforma
en direccionamiento. Si hay un sello

1
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que yo pretendo trabajar es en ese, en
usar todas las herramientas que tene-
mos, porque en definitiva quien dirige
la investigacion es el fiscal. A veces no
existe lanocion de que el fiscal tiene una
serie de facultades que no usa. Nosotros,
teniendo facultadesy teniendo muchas
opciones de obtener informacion, va-

FISCALIA

mos a direccionar como corresponde.
Las policias tienen la opcion de sumarse
y tienen la invitacion hecha”, establece
el director de la Unidad de Drogas.

-¢Hay fecha para iniciar esta serie de
cambios?-

Apostamos a que el plan esté en pro-
duccion en el tercer trimestre del 2013.

Valladares fue fiscal de drogas
desde el afio 2000.

Esperamos a esa fecha haber cargado
mucha informacion y poder generar
nuestras propias investigaciones pro-
ducto del mapeo. Lo que es la ingenieria
de detalles, en marzo ya estariamos en
condiciones de presentarlo.

OTROS CABOS SUELTOS

Jorge Valladares adelanta que hay
otros temas que deben resolverse para
mejorar la persecucion penal en materia
de drogasy que no dependen del actuar
dela Fiscalia. Valladares detecta que hay
un trabajo pendiente frente a la enaje-
nacién temprana en los bienes incauta-
dos a narcotraficantes. “Debemos darle
una tranquilidad a los fiscales sobre las
incautaciones. Es una situacion que de-
bemos proveer”, sefiala.

Sin embargo, para el presente afio se
esperan buenas noticias provenientes
del Instituto de Salud Publica (ISP), ya
que junto a la Fiscalia se trabaja en un
proyecto que dard mayor independen-
ciay poder de priorizacion a los fiscales
sobre los protocolos que ingresan al ISP
(drogas que necesitan ser periciadas),
lo que impactara positivamente en los
tiempos de respuesta para estas peri-
cias.

¢Y los tribunales? Segun Valladares
hay algunas situaciones que también de-
ben enmendarse y que son de vital im-
portancia alahora de conseguir senten-
cias favorables. A pesar de que no estd en
laLey, los tribunales estdn solicitando la
“amplificacion de pureza”, es decir, es-
timar el porcentaje o concentracion de
droga. “Si una droga esta dentro de un
listado es porque es capaz de producir
efectos dafiinos. Ello no estd en laley y
contraria un principio del sistema, que
eseldelalibertad de prueba. No resulta
ni légico, ni sistémico”, concluye Jorge
Valladares.
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ICOORDINACION INTERINSTITUCIONAL

STAD Investigativo

El proyecto que busca mejorar
los iInformes policiales y las
decisiones juridicas

Un anélisis casuistico sobre la calidad de los informes policiales realizd de manera piloto la Fiscalia en la Region

de La Araucania. Sus conclusiones permitieron sentar las bases para aunar criterios comunes entre los organismos
encargados de la persecucion penal y mejorar ostensiblemente las decisiones juridicas del Ministerio Publico. El estudio
sera aplicado este 2013 en la Region Metropolitana y del Biobio.

LOS INFORMES POLICIALES que dan res-
puesta a las o6rdenes de investigar y a las
instrucciones particulares que remiten las
fiscalias a Carabineros y a la PDI resultan
claves en el resultado de las investigaciones
penales.

Ambas policias son socios estratégicos
delaFiscalia en la persecucion penal, pero
la utilizacion de criterios disimiles puede
resultar perjudicial para la calidad de la
respuesta penal.

Ello fue advertido durante el afio 2011
por la Fiscalia Regional de La Araucania,
que realizo un levantamiento y posterior
analisis de la informacion contenida en los
informes policiales que recibieron durante
los primeros meses de ese afio. Ahi pudie-
ronverificar que los criterios utilizados por
las policias para determinar si un informe
policial era considerado “con resultado po-
sitivo” diferian radicalmente de los crite-
rios establecidos por el Ministerio Publico.

Dicho levantamiento preliminar permi-
tié observar, por ejemplo, un rendimien-
to con posibilidades de mejora de ambas
policias en relacion al resultado de las dili-
gencias efectuadas para dar cumplimiento
a las drdenes de investigar de la fiscalia; o
resultados disimiles entre unidades poli-
ciales pertenecientes a una misma policia
(por ejemplo se observaron comisarias con
un 12% de sus informes con resultados y
otras llegando al 61%. Situacion similar en
la PDI).

Asi las cosas, la Fiscalia Regional de La
Araucaniaimplemento durante el afio 2012
el Proyecto de Analisis de Resultados de los
Informes Policiales (PRARIP) que levanto
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CAPACITACION A POLICIAS

Durante los meses de agosto y septiembre de 2012, las fiscalias locales de

la Region de la Araucania capacitaron a los funcionarios de la totalidad de
unidades policiales de sus respectivas jurisdicciones.

La capacitacion fue realizada por fiscales adjuntos en razén del analisis
cualitativo de los errores observados en la primera etapa de levantamiento de
informacion.

Para apoyar el proceso de capacitacion, la Unidad de Gestion de la Fiscalia
Regional remitié a cada fiscalia local una presentacion estandarizada que
contenia una descripcion del proyecto y un andlisis estadistico del resultado
observado en cada fiscalia local [y unidades policiales respectivas).

F
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El STAD Investigativo
busca generar
criterios y un lenguaje
comun entre policias
y fiscalia para mejorar
el resultado de los
informes policiales.

el resultado real de la gestion policial aso-
ciada a las 6rdenes de investigar e instruc-
ciones particulares. Para ello se registrd y
analizaron los informes policiales en todas
las fiscaliaslocales de la jurisdiccion duran-
te cinco meses.

El objetivo del estudio era generar un
insumo para establecer un programa de
trabajo conjunto con ambas instituciones
policiales amodo de mejorar su desempefio
en lamateria,y consecuentemente, alcanzar
mejores resultados en la persecucion penal.

EL PRARIP introdujo mejoras significa-
tivas respecto del proceso de andlisis reali-
zado el aflo 2011; primero, porque amplié
el periodo de analisis y con ello se mejord
la representatividad de la informacion. Y
segundo, porque se disefio un programa de
capacitacion a ambas policias, ocupando
como linea base lo observado en los prime-
ros dos meses de andlisis, lo que permitio
ademas identificar a lo largo del estudio
mejoras significativas.

“Siempre contamos con el apoyo de los
dos mandos policiales, porque ademds se
entrelaza con los objetivos de las propias
policias. Ellos tienen mediciones e indica-
dores de gestion que cumplir, por lo tan-
to, el que nosotros seamos una fuente de
informacion completa, con datos duros,

FISCALIA

con ejemplos que ellos puedan utilizar a
nivel interno, les permitira medir cémo es
el trabajo policial investigativo que tiene
con lafiscalia”, indica el Fiscal Regional de
La Araucania, Francisco Lubjetic.

CRITERIOS DE ANALISIS

En el proceso de andlisis de los infor-
mes se establecieron tres categorias: “in-
formes policiales con resultado”, “informes
sin resultado con trabajo policial comple-
to” e “informes policiales sin resultado
incompletos”.

Calificacion de los

informes policiales

INFORME CON RESULTADO

Para ello fue sustancial determinar
adecuadamente cual seria la definicion
correcta que se le darfa al informe policial
“conresultado”, desde la perspectiva de la
fiscalia.

Elinforme “con resultados” fue defini-
do como aquel cuyo contenido y/o conclu-
siones entreguen antecedentes ala Fiscalia
que permitan tomar una decision adecua-
da, vale decir, para formalizar cargos, pre-
sentar un requerimiento, decision de no
investigar o la peticion de sobreseimiento,
segun corresponda.

INFORME SIN RESULTADO

Informes que permiten:

e Formalizar (sentencia o
salida alternativa)

® Requerir.

® Sobreseer definitivamente
la causa (descarta delito o
participacion)

Completo

Informes que

reflejan un trabajo
policial correcto, con
diligencias agotadas,
pero que no redinen

las condiciones para
ejercer el ejercicio de la
accion penal publica.

Incompleto

Todos aquellos informes policiales
que no reunan las condiciones
para ejercer el ejercicio de la
accion penal publica.

Informes que reflejan un trabajo
policial con brechas relevantes:
¢ Sin diligencias.

¢ Diligencias incompletas.

e Diligencias tardias.

¢ Diligencias pendientes

e Otros
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ICOORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El proyecto que busca mejorar los informes
policiales y las decisiones juridicas

METODOLOGIA DE TRABAJO

Son cargadas al sistema informdtico
especialmente disefiado para el proyecto
todas las érdenes de investigar e instruc-
ciones particulares, es decir, que atin no
ha llegado el informe policial que da res-
puesta a la instruccion de la fiscalia. Con
ello se genera un listado automdtico para
facilitar el proceso de busqueday registro
del informe policial respectivo, de manera
de poder relacionarlo con la orden o ins-
truccion que le dio origen.

Una vez que ingresa un informe, un
funcionario administrativo (normal-
mente el funcionario que registra los do-
cumentos entrantes a la fiscalia) registra
los datos de identificacion del informe en
el sistema informatico (N2 de informe,
fecha de recepciony oficial diligenciador).

Luego, el fiscal o abogado asistente
que revisa el informe policial, califica en
el sistema el informe “Con Resultados”
o “Sin Resultados” (completo o incom-
pleto) y qué unidad policial remite el in-
forme.

En aquellos informes sin resultados
con errores o incompletos, el fiscal o abo-
gado asistente, registra en el sistema una

glosa en donde describe el tipo de brecha
identificada.

Finalmente, un funcionario administra-
tivo digitaliza una muestra de aquellos infor-
mes policiales sin resultados incompletos.

PRINCIPALES RESULTADOS

El andlisis de los informes policiales
se realiz6 en dos periodos. El primero con-
templo el registro de 3.642 informes y el
segundo 4.364, conformando un universo
de estudio de 8.006 informes policiales, lo
que representaun 40 % del total de informes
ingresados alas fiscalias locales de la region
de LaAraucania al 5 de diciembre de 2012, lo
que implica un anélisis sobre una muestra
altamente significativa.

Una primera observacion del estudio es
que existe un equilibrio en relacién con la
cantidad de informes recibidos durante el
afio, alcanzando la PDI a un 51%y Carabi-
neros a un 49%. (cuadro 1)

Pero el resultado méds destacable sur-
¢i6 del andlisis comparativo realizado a los
informes policiales de la etapa previa a las
capacitacionesy alos levantados posterior-
mente a ellas. Se observé una disminucién
de aquellos “informes policiales sin resulta-

do incompletos” de un 24% a un 15% en el
caso de Carabineros, y de un 23% a un 13%
enla PDI. Al mismo tiempo, se observd unin-
cremento de los “informes con resultado” de
un 30%aun 45% en Carabineros,y de un 25%
aun 45%en el caso de la PDI. (cuadro 2y 3)

Lo que necesitamos ahora es averiguar
si los casos con mejores antecedentes, con
informes policiales de mejor calidad tuvie-
ron o no resultados judiciales, qué es lo que
estamos haciendo ahora, ala espera de que
dichas investigaciones terminen, y de ah{
observar si hubo o no judicializacion del ca-
soy si de esa judicializacion hubo una for-
malizacion, un requerimientoy, finalmente
una sentencia”, explica el fiscal Francisco
Ljubetic.

La autoridad regional asegura que este
proyecto es, en el fondo, un gran desafio
interno, ya que la medicion no sélo recae
en la institucion policial, si no que también
enlaFiscalfay en su eficiencia de la gestion
juridica de los casos. “La Fiscalia tiene que
entender que no solo debe exigir, si no que
también tiene que dar. Por lo tanto, los fisca-
les con mejores antecedentes investigativos
deberian adoptar las decisiones que corres-
pondan a esos antecedentes y esa es una

e
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CUADRO 1 CUADRO 2 CUADRO 3
% DE INFORMES POLICIALES % DE ORDEN DE INVESTIGAR E INSTRUCCI()N % DE ORDEN DE INVESTIGAR E INSTRUCCION
RECIBIDOS POR LA POLICIA PARTICULAR A CARABINEROS SEGUN RESULTADO PARTICULAR A PDI SEGUN RESULTADO
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J— ] E tarea interna que la debemos asumir”, advierte.
El STAD Investigativo establecera un estandar

minimo en el desarrollo de las diligencias , ,
policiales, en el marco de las ordenes de ANALISIS EN LA REGION ,
investigar e instrucciones particulares. METROPOLITANA Y BIOBIO

El éxito del PRARIP, tanto en la observacion
realizada como en las mejoras advertidas, motivd
aque el Fiscal Nacional, Sabas Chahudn, decidiera
implementarlo en otras cinco fiscalias regionales:
las cuatro Fiscalias Regionales Metropolitanasyla
del Biobio. A esta implementacion se le denomi-
nd Sistema Tdctico de Andlisis Delictual (STAD)
Investigativo.

Su objetivo es establecer un estdndar minimo
en el desarrollo de las diligencias que realizan las
policias en el marco de las 6rdenes de investigar
einstrucciones particulares que emanan de la fis-
calia. Para ello

“Le presentamos el proyecto a los directores
de ambas policias y la idea es que desarrollemos
un programa de trabajo conjunto enfocado en la
evaluacion constante de la gestion reflejada en los
informes policiales. Intensificando la coordina-
cién y construyendo un lenguaje comun, vamos
amejorar el resultado de los informes policiales,
y por consiguiente, tomaremos decisiones juridi-
cas de calidad”, asegura el Fiscal Nacional, Sabas
Chahudn.

EI STAD Investigativo que sera aplicado el aio
2013, contempla cuatro etapas:

+ Primer ingresoy registro de informes policiales

« Andlisisy coordinacién con las policias

+ Segundo ingresoy registro de informes policiales
+ Analisis final

El analisis casuistico se enfocara en los infor-
mes policiales -sin resultados incompletos-, de
acuerdo al criterio establecido por la fiscalia. La
idea es, en el mediano plazo, reducir al maximo
la cantidad de estos informes.
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Carlos Gajardo, el fiscal que va tras las posibles redes de corrupcion en la educacion superior

“En marzo formalizaremos

a una ex autoridad de la
Universidad SEK”

LA FISCALIA DE NUNOA estd ubicada en
pleno barrio residencial de esa comuna.
En pleno horario laboral la tranquilidad
de sus calles actian como un necesario
balsamo parala ajetreada labor que cum-
ple esa sede del Ministerio Publicoy para
su jefe, el fiscal Carlos Gajardo.

El persecutor se ha transformado en
una de los rostros visibles de la Fiscalia
de Chile gracias a los sendos resultados
en causas como los asesinatos de calle Se-
minario, conocido como el “Caso Quin-
trala” y en investigaciones que estdn en
curso como los posibles delitos por el
lucro en las universidades y corrupcion
en la Comision Nacional de Acreditacion.

Tal vez esa tranquilidad del barrio ha
hecho que Gajardo proyecte mucha cal-
ma en los temas que expone. “Una vez
escuché que el trabajolicono esel que le
gusta trabajar, sino el que le disgustaba
estar en su casa”, acota, al asegurar que
intenta mantener sus horarios laborales
de manera normal, entre 8:30 hastalas 19
horas. Eso si, cuando las investigaciones
selo permiten: “Hubo semanas en el caso
de Pilar Pérez en que estuvimos haciendo
declaracionesyallanamientos hasta altas
horas de la madrugada”.

Su llegada al Ministerio Publico data
del 2001, en la pequefia Fiscalia Local de
Molina de donde es oriundo. Luego se
traslado hasta Curico para finalmente re-
calar en su jefatura actual. Su fuerte son
los delitos econdmicos gracias a su faci-
lidad con los numeros. Reconoce que en
la universidad “tenia inclinacion mas por
el derecho econdmico que por el penal”.
Ya dentro de la institucién, Gajardo ma-
nifesto su interés también por los delitos
de corrupcidn.

¢Cuadl es su vision de la corrupcion
en Chile?

Recuerdo una frase de Solon, que dice
quelajusticia es de unatelarafia que atra-

1 0 Febrero 2013

La condena de Maria del Pilar Pérez puso en primera linea al fiscal jefe de
Nufioa. Desde ahi ha continuado con una serie de investigaciones de alto vuelo
por posible corrupcion en la Comisién Nacional de Acreditacion (CNA) y lucro
en las universidades. El persecutor reafirma sus principios, afirmando que “la
universidad debe ser el lugar donde se propague la ética, no donde se cometan
delitos graves con el s6lo hecho de ganar dinero”.

pa al débil, pero que el poderoso la des-
truye facilmente. Y es una sensacion muy
arraigada incluso en la comunidad juridi-
ca.Nos damos cuenta que el tratamiento
que tiene un delito de cuelloy corbata es
distinto a un delito de sangre o contra la
propiedad. Y eso no deja de ser injusto
porque, si uno analiza quienes son los
delincuentes comunes, son personas
muy depredadas socialmente, con cero
educacion, familias mal constituidas y
en muchos casos con padres que han es-
tado encarcelados. En esas condiciones
adversas, la comision del delito viene a
ser una consecuencia desgraciada de lo
que les tocd vivir. En cambio en un deli-
to de cuelloy corbata, a esas personas la
sociedad los ha tratado conla mejor edu-
cacion, ingresos y posicion. Y a pesar de
eso, no han trepidado para igual cometer

\\

Nunca hemos recibido ninguna
presion, influencia o llamado
telefonico por la manera en que
realizamos nuestro trabajo. De
no ser asi, me seria muy dificil
estar en una institucion en que te
dijeran “investiga, pero no tanto”
o “llega hasta al final, pero en la

medida de lo posible””.

conductas contrarias al funcionamiento
de la sociedad en su conjunto.

¢Y enel caso de los delitos de corrup-
cion en las universidades?

La educacion es vista como la posibi-
lidad que se tiene para alcanzar mayores
posibilidades de igualdady progreso para
las personas. La universidad debe ser el
lugar donde se ensefie y se propague la
ética, no el lugar donde se cometan de-
litos graves con el sélo hecho de ganar
dinero. Es un motor que nos mueve a
poner todas nuestras capacidades para
aclarar en la manera que ocurrieron los
hechos y perseguir con la mayor fuerza
estas conductas. Investigamos esta causa
con prudencia, pero con firmeza

¢Usted esta consciente de que esta in-
vestigacion ha tenido mucha repercusion
y debate publico?

Ha generado unaserie de consecuen-
cias. De hecho, las instituciones de acre-
ditacion estdan cambiado radicalmente y
ha habido un preocupaciény conciencia
mayor de que estos procesos se realicen
de la manera mas transparente posible.
El fendmeno lo observamos, pero inten-
tamos que no tifia nuestro actuar. Debe-
mos ser inmunes a esas influencias.

ZQué valor le da a la autonomia de la
Fiscalia para investigar estos casos?

Investigaciones de este tipo ponen
en manifiesto que esta institucion tiene
que ser autonoma, independiente y con
la fortaleza necesaria para hacer estas
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iqvestigaciones. Nunca hemos recibido
ninguna presion, influencia o llamado te-
lefonico porla manera en que realizamos
nuestro trabajo. De no ser asi, me seria
muy dificil estar en una institucion en
que te dijeran “investiga, perono tanto” o
“llega hasta al final, pero enlamedida de
lo posible”. Ese tipo de consideraciones
no han existido en nuestro trabajo y nos
enorgullece estar en una institucion que
sea capaz de realizar investigaciones sin
mirar a la persona que se estd indagando.

¢Vendran mas formalizaciones en los
proximos meses por el caso CNA? (En
qué la investigacion por el lucro en las
universidades?

La fiscalia estd estudiando, y es po-
sible, que en marzo solicite la formali-
zacion del ex rector de la Universidad
SEK, José Schroeder, en el caso CNA.
La investigacion por el lucro en las uni-
versidades abarca 10 centros de edu-
cacion superior. Estamos acopiando
antecedentes sobre las relaciones entre
las universidades y sus sociedades rela-
cionadas. Ahi hay diversos contratos y
prestaciones de servicios que la fiscalia
estd analizando acuciosamente para
entender la estructura econémica que
tienen esas actividades.
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“Investigaciones de este tipo ponen
en manifiesto que la Fiscalia tiene
que ser autbnoma e independiente”,
advierte Carlos Gajardo.
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SENTENCIA EN EL CASO QUINTRALA:
“NO HABIA NADA QUE CELEBRAR”

EL 4 de noviembre de 2008 el pais se enteraba del asesinato de Diego Schmidt
Hebel. Dos dias después, la sensacion general era de consternacion al saber que
ese crimen era parte de una compleja marafa familiar propiciada por Maria del
Pilar Pérez, conocida como la Quintrala.
Esa noche el fiscal Carlos Gajardo tenia turno en la Fiscalia Local de Nufioa. “Las
primeras horas no tenfa una mayor particularidad del caso porque aparentaba ser
un crimen en la via publica a partir de un robo”, recuerda. Sin embargo, al pasar las
horas, fue detenido José Ruz -hoy condenado a presidio perpetuo calificado- quien
comenzo a colaborar en el interrogatorio.
-;Cémo fue ese momento?
-Para nuestra sorpresa, en la declaracion que le hicimos fue bastante abierto. Le
dimos la oportunidad, por el ambiente que creamos, para que lo hiciera. Al principio
nos confeso el homicidio, pero no nos dijo inmediatamente que habia sido enviado
por Pilar Pérez. Sinos dio a entender que habia propiciado el crimeny que ella le
habia dado datos y medios para cometer el crimen. En esa noche nos dimos cuenta
que estabamos ante una causa inusual para nuestro pais.
-¢Qué impresion le causa Maria del Pilar Pérez?
-Nunca pasé nada especial. Ella, con todos los abogados que tuvo, siempre mantuvo
su derecho a guardar silencio, y por lo tanto siempre tuvimos entrevistas muy
cortas. Si me llamé la atencion su autocontrol, con mucha calmay con elintento de
parecer muy atenta con nosotros.
-¢El dia del veredicto tenia confianza en los resultados?
Yo estaba muy tranquilo. Lo primero que recordé cuando se conocit el veredicto
fue una frase de un famoso penalista, que decia que en el derecho no hay nada que
celebrar. Honestamente, no habia porque estar contento. Tenfamos la satisfaccion
por el trabajo realizado, pero eso no quita todo el dano que se habfa hecho y el dafo
que los mismos imputados se hicieron con las condenas de por vida.
-;Como reaccionaron las familias de las victimas?
-Terminé el juicio y nos dimos calurosos abrazos. Esa misma noche tuvimos una
comida con todas las victimas y abogados en que, de alguna manera, respiramos
mas aliviados y en que compartimos las experiencias de esos meses. Como fiscales
sentimos mucho reconocimiento por parte de (as victimas.
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Analisis estadistico del Ministerio Publico tras 12 anos de vigencia de la Reforma

Sostenida caida de archivos #4
provisionales en 10 puntos
y 10 millones de ingresos

Durante 2012 el sistema de justicia criminal percibié una leve disminucion del nimero de denuncias recibidas por la
Fiscalia. Pese a ello, aumentaron las salidas judiciales y disminuyeron los términos facultativos, destacando en el dltimo

afio una baja de mas de 45 mil archivos provisionales.

EL ENORME ESFUERZO del Ministerio
Publico por mejorar progresivamente
la eficiencia de la persecucién penal, ha
dado sus frutos estos ultimos afios, refle-
jandose en las estadisticas nacionales y
regionales que -aunque este afio registran
una disminucion de un 4% de los ingresos
de denuncias comparado con el afio 2011-
,destacan por una mejory mas pronta res-
puesta penal. De hecho, en estos 12 afios
desde que se puso envigencia la Reforma
Procesal se observa una sostenida caida de
archivos provisionales en 10 puntos con
10 millones de ingresos.

Laradiografia de 2012 muestra datos
relevantes: las salidas judiciales, es decir
aquellos casos concluidos en un tribunal,
aumentaron a 43,11% respecto del total
de los ingresos (en 2011 fue de 41,87%).
Y a nivel regional, se evidencian impor-
tantes esfuerzos por superar el promedio
nacional. La region con mejor indice fue

la de O’Higgins, con un 55,6%. Le sigue
Magallanes, Aysén, Los Lagos, Maule y
Atacama (ver cuadro 1).

Mientras los archivos provisionales
disminuyeron a 44,55% (45.627 menos
que en 2011), siendo este término el mas
aplicado dentro de las salidas facultativas
que posee la Fiscalia. Destaca su aplica-
cion en delitos cometidos en contexto
de Violencia Intrafamiliar, que bajé de
48.264 en 2011 a44.123 en 2012.

“Lameta es seguir disminuyendo esta
cifra y bajar del 40%”, advierte el Fiscal
Nacional, Sabas Chahuan, quien felicit6
alas fiscalfas regionales por lograr cifras
histdricas cercanas al 30% de archivos
provisionales. Lidera este grupo la Fisca-
lia Regional de O’Higgins con un 29,96%
(ver cuadro 2).

JUICIOS ORALES
Durante el ailo 2012, se desarrollaron

CUADRO 1

5

8.461 juicios orales, lo que representd
una disminucién de un 3,4%, toda vez
que el afio 2011 se realizaron 8.757 jui-
cios orales. Los robos y los delitos de la
Ley de Drogas fueron los ilicitos mds re-
currentes llevados a este procedimiento.

La Fiscalia Regional de Valparaiso
realiz6 1.199 juicios orales durante 2012,
liderando a nivel nacional la estadistica.
Le siguen la Fiscalia Metropolitana Cen-
tro Norte, con 1.120 y la del Biobio, con
1.038 juicios orales (ver cuadro 3).

SENTENCIAS CONDENATORIAS

Las sentencias definitivas condena-
torias disminuyeron en 10.092. Sin em-
bargo, del total de salidas judiciales, las
sentencias condenatorias representan el
31,3%.

Destaca la Regidon de Antofagasta
que registra un gran rendimiento con un
47,3% del total de términos judiciales. Le

CUADRO 2

SALIDAS JUDICIALES REGIONES MENOR TASA DE ARCHIVOS PROVISIONALES

O‘Higgins

[VELEIENT
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Magallanes 32,79 %
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CUADRO 3 CUADRO 4

REGIONES CON MAYOR CANTIDAD DE JUICIOS ORALES SENTENCIAS CONDENATORIAS SOBRE TERMINOS JUDICIALES

Antofagasta Antofagasta 47,3%
Tarapaca 36,8 %
Coquimbo 35,6 %
RM Centro Norte 1.120 RM Centro Norte 33,6 %
Valparaiso 1.199 Arica y Parinacota 33,2%
1 1 1 1 ) 1 1 1 1 )
200 420 640 860 1080 1300 0 10 20 30 40 50
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Sostenida caida
de aI:C!'lIVOS
provisionales...

siguen las regiones de Tarapacd, Coquim-
bo, Metropolitana Centro Nortey Aricay
Parinacota (ver cuadro 4).

SALIDAS ALTERNATIVAS

En cuanto a las Suspensiones Con-
dicionales del Procedimiento -salida
alternativa que impone condiciones al
imputado para luego de un plazo deter-
minado obtenga el sobreseimiento defi-
nitivo-, la Fiscalia Regional Metropolita-
na Occidente fue la que mas utilizo este
mecanismo, llegando a un 62,1% del total
delos términos judiciales. Le sigue la Fis-
calfa Sur, Aricay Parinacota, Magallanes
y Metropolitana Oriente (ver cuadro 5).

Enel mismo grupo de términos, los
Acuerdos Reparatorios -tipos de salida
en el que lavictimay el imputado acuer-
dan una reparacion del dafio causado-,
destacan las regiones de La Araucania
(11,4%), O’Higgins (7,9%), Magallanes

CUADRO 5

CUADRO 6
SUSPENSIONES CONDICIONALES DEL PROCEDIMIENTO ACUERDOS REPARATORIOS SOBRE TERMINOS JUDICIALES
SOBRE TERMINOS JUDICIALES
RM Occidente 62,1% Araucania 1,4 %
48,6 % O‘Higgins
] 3
f=
'é, Arica y Parinacota 47,1% .CQ” Magallanes 6,7%
[ 7]
'3 3
[VELEET I Lbb % Atacama 6,5%
RM Oriente 42,9% Los Lagos 6,2%
1 1 J L 1 1 1 1 ]
0 10 20 30 40 50 60 70 0 2 4 6 8 10 12
CUADRO 7 CUADRO 8

GESTION DE TERMINOS JUDICIALES Y FACULTATIVOS

139.989

138.268

7

4%
132.963

9%
128.292

RM Sur

RM Occidente

TIEMPOS DE TRAMITACION CON SALIDA JUDICIAL

190
179

129

O’Higgins Aysén Coquimbo
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La Araucania

(6,7%) y Atacama (6,5%) por ser las que
mas la utilizaron (ver cuadro 6).

GESTION DE TERMINOS
JUDICIALES Y FACULTATIVOS

Segun el balance anual, durante 2012
se aplicaron cerca de un millén 500 mil
términos en todo Chile, aunque éstos dis-
minuyeron en 34.156 respecto de 2011.
Destacan los esfuerzos de las Fiscalias
Metropolitana Sury Occidente que, por el
contrario al promedio nacional, aumen-
taron sus términos respecto de 2011 (ver
cuadro 7).

TIEMPOS DE TRAMITACION

Los tiempos promedio de tramita-
cion de causas con salida judicial alcan-
zaron los 146 dias, aumentando en tres
respecto del afio 2011. Sin embargo, la
Region de O’Higgins se ubico por debajo
de ese promedio, reduciendo ademas sus
tiempos en 20 dias, pasando de 129 a 109
(ver cuadro 8).

El tiempo de tramitacién promedio
en casos con salida no judicial alcanzo
los 68 dias, reduciendo en dos respecto
de 2011. Las regiones que menos dias tar-
daron fueron La Araucaniay Metropolita-
na Oriente, Aricay Parinacota,y Tarapacd
(ver cuadro 9).

ESTADISTICA A 12 ANOS DE LA
REFORMA PROCESAL PENAL

Mais de 10 millones de casos ha re-
cibido el Ministerio Publico en los 12
afios de vigencia de la Reforma Procesal

CUADRO 9

TIEMPOS DE TRAMITACION CON SALIDA NO JUDICIAL

57

52

Oriente Arica Tarapaca
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Fiscalia

Sostenida caida
de aI:C!'IIVOS
provisionales...

Penal. Desde 2000 se ha incrementado afio a afio el
numero de denuncias, periodo donde sélo se observo
un descenso en los afios 2010y 2012 (ver cuadro 10).
Este aumento contrasta con el practicamente nulo
incremento de la dotacion de fiscales y funcionarios
del Ministerio Publico, advertido por afios por las
autoridades del Ministerio Publico.

En el periodo total de vigencia del nuevo sistema
de justicia criminal, los archivos provisionales han
evolucionado positivamente para la gestion de la
Fiscalia, reduciendo en casi 10 puntos porcentuales
este tipo de término facultativo, gracias a un intenso
trabajo de fiscales y funcionarios quienes han sido
instruidos por sus fiscales regionales de lanecesidad
de generar esa disminucion (ver cuadro 11). Esto pese
aquelosingresos de causas se han practicamente du-
plicado desde que parti6 la Reforma Procesal Penal.

Dentro de las estadisticas del Ministerio Publico
también destaca que los fiscales han tenido que in-
crementar su presencia en los Juzgados de Garantia,
ya que las Audiencias de Control de Detencion han
percibido un sostenido aumento en estos 12 afios
(ver cuadro 12).

CUADRO 10

INGRESOS DE CAUSAS 2000/ 2012

1.672.072

1.214.756
1.276.286
1.247.149

1.378.871
1.323.645

944.575
1.079.174

2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

ARCHIVO PROVISIONAL 2000/ 2012 AUDIENCIAS DE CONTROL DE DETENCION 2000 /7 2012

CUADRO 11

54,26%

52,65

50,64 4959 4943 48,93

2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

CUADRO 12

237.720 243.559

205.721 207.756

176.886

135.226

111.436

2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
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En la busqueda dé
definitivas mas all

A diferencia del catalogo nacional, la

importancia de los delitos contra el

medioambiente no radica en su cantidad o
reiteracion; basta con que ocurran en una
oportunidad, para obtener consecuencias
irreparables y afectar incluso la vida
desarrollada durante miles de aiios. La
Fiscalia cuenta con fiscales y profesionales
especializados, capaces de identificar con
detalle los espacios vulnerables de Chile, y sin
perjuicio de las condenas, mediante salidas

alternativas aspirar a soluciones definitivas.

CONTAMINACION, TALA ILEGAL, negli-
gencia, derrame, incendio, maltrato, trafico.
Estos son algunos de delitos que violentan
al medio ambiente y sus recursos naturales
en Chile, cuyas consecuencias aniquilan
la flora y fauna de diversas zonas -incluso
especies en peligro de extincion-, atentan
contra la salud de las personas, destruyen
fuentes laborales o simplemente se aprove-
chan inescrupulosamente de la naturaleza.

El Ministerio Publico con su equipo de
“fiscales verdes” y abogados de la Fiscalia
Nacional, ha logrado identificar los puntos
mas vulnerables del pais. El espiritu de la
persecucion penal pretende llegar mas alla
de la condena de los imputados y las mul-
tas: lograr mediante sanciones accesorias,
el cese definitivo de la accion delictiva o de
riesgo.

EL AGUA

El agua se afecta penalmente de dos for-
mas: contaminacion accidental o intencio-
nal, y usurpacion o uso sin la autorizacion
correspondiente o superando los Iimites
permitidos.

Sibien este tipo de ilicitos pueden darse
en cualquier lugar del pais, la importancia
que adquiere en el norte grande, radica en
la escasez del recurso.

“Las aguas de consumo humano pue-
den contaminarse por accidentes o roturas
de caiierias, provocando la suspension de
suministrosy laimplementacion de medi-
das de emergencia. Se generan responsa-
bilidades penales por negligenciay confor-
man cuasidelitos. Las aguas naturales en
tanto, pueden contaminarse por diversos
agentes. Sin embargo, la Ley de Pesca s6lo
sanciona las acciones que dafien recursos
hidrobioldgicos —peces, moluscos, algas,
etc-, afectando a la actividad economica
por accidente, negligencia o en forma in-
tencional. El espiritu de la ley no es verde,
no castiga la accion por ser ‘antiecologica’,
sino por las consecuencias econdmicas. La
naturaleza toma relevancia sélo en cuanto
es una fuente de materia prima”, explica el
abogado Alejandro Moreira, de la Unidad
de Lavado de Dinero, Delitos Economicos,
Medioambientales y Crimen Organizado
(ULDDECO).
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IPERSECUCION PENAL

Investigaciones verdes:

En la busqueda de
soluciones definitivas
mas alla de la condena

La fiscal de Talcahuano, Ana Maria
Aldana, investigé en 2007 el derrame de
cerca de 600 metros ctibicos de petrdleo en
la Bahia de San Vicente, provocando grave
dafioyla muerte de aves, pecesy algas del
lugar, con el consecuente detrimento del
medioambiente y la actividad pesquera.
En 1993 la misma empresa ENAP se vio
involucrada en un caso similar de derrame
e incendio.

“Mientras se efectuaba una faena de
descarga de crudo desde el buque New
Constellation hacia la Refineria de ENAP,
através de cafierias submarinas, una de és-
tas se fractur6 contaminando el mar en 200
km?. ENAP no tenia plan de mantencién de
ductos. Se formaliz6 a Héctor Correa, Mar-
celo Garcésy Walton Cherres, por el delito
de derrame de agentes contaminantes en
el mar. Se aplic6 suspension condicional
por tres afios, obligando a ENAP a cons-
truir un muelle de descarga superficial,
una inversion por sobre los 150 millones
de dolares”, asegura la fiscal Aldana.

También se obligd a ENAP a aportar
300 millones de pesos para la creacion
de un inédito Centro de Investigacidn y
Rehabilitacion de aves y fauna marina.
“Estos resultados demuestran que vale la
pena investigar, aunque sea largoy com-
plejo, porque es una forma definitiva de
evitar que ocurra de nuevo”, dijo Aldana.

AGUAS DE USO INDUSTRIAL
Y USURPACION

Segun el abogado de ULDDECO, Ale-
jandro Moreira, la usurpacion en tanto,
es un delito mas recurrente en el uso in-
dustrial, principalmente vinculado a las
mineras. La industria necesita agua para
sus procesos, la que en el norte obliga
la extraccion desde capas subterrdneas,
marco en el que se solapan acciones ne-
gligentes o delictivas.
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Elfiscal de Iquique, Juan Zepeda, lide-
ra una investigacion contra Cosayach por
este delito. “La minera Soquimich tiene
pozos en el sector Cala Cala y Negreiros
abastecidos por el acuifero del Tamarugal,
parala produccién de yodo. Ellos presenta-
ron una querella contra Cosayach, porque
estarian extrayendo agua de 36 pozos en
forma reiterada, sin los permisos necesa-
rios y en cantidades gigantes. El proble-
ma es que este acuifero es de regeneracion
bastante limitada, por ende, si extraes mu-
cho el agua sevaaacabar, pudiendo perju-
dicar al ecosistema y a los asentamientos
humanos”, dijo Zepeda.

La plana mayor de la empresa fue
formalizada y posteriormente acusada, y
actualmente se encuentra a la espera de
la preparacidn de juicio oral. Se trata de
Francisco Javier Errazuriz hijo, Alejandro
Puelles, Carlos Contreras y Waldo Gon-
zalez, este ultimo reincidente. Las penas
podrian llegar hasta los 5 afios.

“La Fiscalia, por decision del Fiscal
Regional, Manuel Guerra, pidid la incau-
tacion y cierre de los pozos, y se ha deja-
do de trabajar con ellos. No sirve de nada
llevar adelante un juicio precioso, salir en
los medios de comunicacion, silos delitos
contindan. La idea es terminar en forma
definitiva con la actividad que afecta al
medioambiente. Las penas son extrema-
damente bajas, quizds aportaria revisar-
las, pero sobre todo, se debe precisar el
comiso, asegurar el retiro de los medios
delictivos”, dijo Zepeda.

Alrededor de

15 cadaveres
calcinados de pupos
de lobo marinos o
cachorros de sélo
dias de vida, fueron
encontrados al
interior de bolsas en
Punta Arenas.

LOS BOSQUES: TALA E INCENDIO

Los delitos contra el bosque son incen-
dioytala, los que se dan con mayor frecuen-
cia desde Valparaiso al sur. Los incendios,
por ejemplo, son delitos graves que pueden
alcanzar penas por sobre los 20 afios.

La fiscal jefe de Bulnes, Maritza Ca-
mus, quien investigd junto al fiscal jefe de
Yumbel, Alvaro Serrano, el megaincendio
de Quilléon en 2012, explico que “el unico
imputado confeso arriesga una pena de
hasta 15 afos y un dia de cdrcel, por haber
provocado la muerte de personasy afectado
zonas urbanas”, dijo Camus.

También hay figuras respecto del uso
responsable del fuego, que involucran pe-
nas mas bajas. Asimismo, se debe tener pre-
sente que pese a la cuantia de los dafos y
consecuenciasirreparables de un incendio,
sino hay bosque las penas no seran iguales.

“En el Caso de Torres del Paine, se des-
truyeron 17 mil hectdreas de pastizalesy ar-
bustos, pero no bosques. Por lo tanto, aun-
que el dafio ecoldgico es de relevancia, la
Fiscalia no tiene mucho que hacer. Se tenia
un imputado, un fiscal regional y un fiscal
adjunto investigando, Juan Agustin Melén-
dez e Ivan Vidal, y el absoluto compromiso
de la Fiscalia, pero la Ley de Bosques no
permite llegar muy lejos”, explicd Moreira.

El delito de talailegal en tanto, afecta de
formairremediable, principalmente al bos-
que nativo cuyo alto valor econdmico resulta
tentador. El bosque se arrasa con el fin de
plantar pino que crece mas rapido, resulta
mas productivo y ocupa menos terreno.
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Producto del derrame de petr6leo y como parte de una suspension condicional, ENAP
retir6 los ductos submarinos de descarga y en su reemplazo construy6 un muelle.

PROBLEMAS DE INVESTIGACION

Los fiscales que investigan delitos contra los recursos naturales 'y
medioambiente enfrentan una amplia gama de dificultades:

Conocimientos cientificos especificos como requisito para tomar decisiones.

No contar con ellos en forma oportuna puede aniquilar las evidencias.
Los sitios del suceso son muy volatiles y cambiantes. Una mancha de

petrdleo en la bahia es clara, pero en los rios donde el agua fluye no es tan
evidente.

Las empresas cuentan con cientificos de planta, la Fiscalia debe encargar
peritajes a organismos publicos o contratar privados con los altos costos
asociados.

Bajas penalidades.

Dificil acceso a informacion sobre organicas de empresas privadas.

Gran tiempo de dedicacion de fiscales.

Altas expectativas de la comunidad.

Fiscalia

“Estos delitos se concentran preferen-
temente desde el Biobio al sur. Quien ad-
quiera terrenos donde hay bosque nativo,
sabe que no puede cortarlo, ellolo arriesga
a penas de carcel que pueden llegar hasta
los 3 afiosy multa. Asimismo, se puede aso-
ciar a otros delitos de mayor cuantia como
el comercio clandestino o el robo”, explicd
Moreira.

FAUNA

La fauna en Chile esta protegida por
diversos cuerpos legales, la Ley de Caza,
Ley de Pescay el Codigo Penal, y rige tanto
para ejemplares vivos, muertos y sus partes,
como la piel, cuernos, entre otros.

La regulacidn es estricta en cuanto a
la forma, cantidad y momento de cazar,
capturar, criar, vender, internar y mante-
ner especies, principalmente si éstas se
encuentran incluidas en convenios como
el CITES o se encuentran en veda.

Estos delitos se dan en diferentes pun-
tos del pais, dependiendo del habitat de los
animales. Sin embargo, el trafico podria
concentrarse donde existen pasos fronte-
rizos.

Existe también la Ley de Maltrato Ani-
mal, que castiga todos los actos de crueldad
incluidas las malas condiciones de vida en
circosy zooldgicos.

Desde marzo de 2011, la Fiscalia Local
de Punta Arenas investiga la matanzay que-
ma de mas de 15 pupos o crias casi recién
nacidas de lobo marino, los que iban a ser
enviados a un zooldgico de Rusia previo
pago de algunos millones de pesos.

“La Subsecretaria de Pesca mediante re-
solucidn explicita, autorizé a una empresa
pesquera para la captura de lobos juveniles,
en unazona determinaday mediante con-
diciones seguras paralavida. Sin embargo,
en la captura participo personal no capaci-
tado y fueron mantenidos en condiciones
deplorables. Los delitos investigados son
maltrato animal yvulneracién de patrimo-
nio nacional, ya que ademads fueron saca-
dos del mar en una zona protegida. Esta
causa aun no tiene formalizados”, explico
el fiscal Eugenio Campos.
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I ENTREVISTA OUTDOOR

Daniel Munoz, protagonista de la serie Los 80

“Un fiscal bien
Intencionado en los "80s
habria arriesgado su
vida y la de su familia”

ENCARNANDO A JUAN HERRERA, uno
de los personajes mas reconocidosy que-
ridos de la serie Los ’80s, Daniel Muiloz
repaso en la memoria los mecanismos
judiciales usados en dictadura, debiendo
incluso -como se vio en la dltima tempo-
rada- pagar coimas a agentes de la CNI.

Sentado en el sillén de su departa-
mento, compard el pasado con el presen-
te, y concluyo que los factores opresores
s6lo han variado de sector: antes fue la
violencia, hoy el poder del dinero. Sin
embargo -asegura- la reforma procesal
penal generd un cambio consistente que
aportd a la sociedad, devolviendo la es-
peranza del acceso efectivo a la justicia.

-Daniel, (cuales crees que son las
principales diferencias entre la justicia
en los '80s y hoy dia?

-Lo que yo advertia de la justicia anti-
gua, es que la justicia era una cosaylaley
otra, siendo que deberian ir de la mano.
Pero en esa época a uno le quedaba muy
claro que el Poder Judicial, debiendo ser
independiente, estaba absolutamente
vinculado, relacionado y asociado con
el Ejecutivo. Por lo mismo, las injusti-
cias eran constantes y la ley no aplicaba
justicia. Hoy mi percepcion cambid, las
instituciones son independientes. Sin em-
bargo, sigo con la sensacion de que hayun
camino por recorrer, para que esas dos
palabras actien en conjunto. Hay muchas
falencias enlaley, trabajamos con unavi-
sién muy afleja. La gente hoy actua de otra
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El hecho de que la gente pueda
asistir a las audiencias, de que los
medios de comunicacion incluso
transmitan en vivo algunos juicios,
permite ver la diferencia. Antes
uno no tenia ni la menor idea de
como funcionaba. Hoy, hay mucha
gente, muchas opiniones y eso es
beneficioso, da transparencia”.

manera, piensa de otra manera, vive de
otra maneray hay que considerarlo.
-.Qué le parecen los cambios que pro-
pone el nuevo sistema?
-Indudablemente se termina con el
oscurantismo, el hecho de que la gente
pueda asistir a las audiencias, de que los
medios de comunicacion incluso trans-
mitan en vivo algunos juicios, permite
ver la diferencia. Antes uno no tenia ni
lamenoridea de como funcionaba. Hoy,
hay mucha gente, muchas opiniones y
eso es beneficioso, da transparencia. La
reforma es absolutamente un avance.
Aunque no una solucion definitiva.
-¢En qué se manifiesta ese avance?
-Uno tiende a pensar que las insti-
tuciones favorecen a las minorias mas
pudientes, con influencias econémicas
o politicas. Sin embargo, hay hechos em-

blemadticos que demuestran lo contrario,
que hay una cercania con la gente. Hay
sensacion de justicia. El Caso La Polar
por ejemplo. Hay una idea de mds equi-
librioy eso genera confianza. Mucho mds
que en los ‘80s, donde uno no tenia nin-
guna posibilidad. De ahi el surgimiento
de organismos de apoyo como la Vica-
ria de la Solidaridad, donde la Iglesia
enfrentaba a la poderosa institucion de
gobierno.

-En la serie, Juan Herrera debe pagar
una coima a un agente de la CNI, quien le
viene a cobrar el favor de “proteger” a su
hija Claudia. (Cree que un fiscal podria
haber hecho algo contra eso?

-Lo que se vivia era un tipo de delin-
cuencia ocultaal amparo de lalegalidad.
En esa época era iluso pensar que se iba
a poder competir contra la instituciona-
lidad. La persona que estaba chantajean-
do era del organismo de represion, del
gobierno. Quien fuera que investigara
los delitos, el escenario habria sido el
mismo. El sistema era corrupto. El go-
bierno funcionaba en torno a amenazas
y al terror. Entonces, claro, podia haber
habido un abogado, un fiscal, con buenas
intenciones, pero sabia en lo que se esta-
ba metiendo, corriariesgo su integridad
fisica,yla de sufamilia. Eran otras reglas.

¢Dénde se podia acudir?, ¢debia ir
a la CNIy decir: “Sabe que uno de sus
muchachos me esta chantajeando, por
proteger a mi hija que estd enamorada

s
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de un cabro del Frente”?

Para cambiar eso tendria que haber
llegado un profesional valioso, como los
vien la Vicaria, ellos arriesgaban la vida,
algo similar habria sido con un fiscal, con
muchisimas limitaciones eso si. Era el
unico lugar donde se podia buscar jus-
ticia. Arriesgaron la vida y varios de ellos
fueron asesinados o torturados. Con las
coimas, razonablemente, no habia mu-
cho que hacer. Habia tanta gestién os-
cura que eraunriesgo denunciar, pronto
llegaban las llamadas telefonicas, ame-
nazas, secuestros: termina con el caso o
matamos a tu hijo. Habia procedimien-
tos que conspiraban contra la justicia y
contra la ley. La amenaza no sdlo habria
recaido sobre la victima sino también
sobre el fiscal y toda su familia.

-Hoy dia ya no estamos en dictadura...

-Hoy dia es distinto, pero similar. Hoy
dia ya no esta la violencia, la represion,
perosiel dinero. Los grandes problemas
judiciales de hoy dia son generados por
las empresas. La colusién de farmacias,
el perdonazo aJohnson, el Caso La Polar,
laLey de Pesca, las mineras, Hidroaysén.

@
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Y claro, uno podria pensar, el dinero
va a generar diferencias a la hora de que
la justicia tenga que imponerse, pero no
ha sido asi. Las investigaciones de casos
como La Polar, dan la idea de que hay un
poder, independiente del Ejecutivo, que
estd balanceando el asunto.

La reforma procesal penal definitiva-
mente fue un cambio positivo. Que los tri-
bunales y cdrceles estén colapsados, que
no haya fiscales suficientes, o abogados
con la formacion necesaria, da cuenta de
que se puede seguir mejorando. Creo que

Hoy dia ya no esta la violencia, la
represion, pero si el dinero. Los
grandes problemas judiciales

de hoy dia son generados por las
empresas. La colusion de farmacias,
el perdonazo a Johnson, el Caso La
Polar, la Ley de Pesca, las mineras,
Hidroaysén”.

ufioz, como Juan
a, el jefe de familia
de la serie Los 80.

el sistema chileno estd colapsado, pero en
ningun caso se puede comparar con el sis-
tema antiguo.

-¢La gente también cambio...?

-Durante mucho tiempo la gente creyo
que no tenia posibilidades. No leialos con-
tratos porque sabia que iba perdido. Hay
un cambio, pero la gente todavia se queda
con la sensacion de que la institucion ju-
dicial no te va a ayudar. Hay que educar a
lagente. Ahora el Poderjudicial, la Fiscalia
son poderes independientes, como debe
ser, pero la gente sigue en shock porlo que
hizo ladictadura. La Fiscalialo estd hacien-
do bien, pero tiene que seguir haciéndolo
y mejor. Si me dice que la Fiscalia es una
cosaylos jueces otra, una persona comun
y corriente no tiene porqué entenderlo asi
tan facil. Para el comun de la gente la jus-
ticia es todo lo mismo, por un asunto de
educacion. El Fiscal Nacional creo que va
muy bien encaminado si busca educar a
la gente sobre lo que hace la institucién
que dirige. Acercarse ala gente, explicarles
sus derechosy como funcionalaley, es un
gesto de nobleza, humildad, de bondad
social enorme.
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IATENCION DE USUARIOS

En Fiscalias Locales de todo el pais

Modelo de atencion mas
moderno y expedito

debuta este 2013

En el marco del Sistema de Informacion y Atencion al Usuario, la Fiscalia de Chile se encuentra
implementando en su espacio presencial una nueva forma de atencion a través de tres niveles de
atencion y un sistema informatico que agiliza los procesos de trabajo en todo el pais.

LA ATENCION DE LOS USUARIOS es  que la Fiscalia de Chile disefié un sis-

una funcion central en la operacién de  tema unico de respuesta a los requeri-

la Fiscalia de Chile,yunadelasdreasde mientosrealizados en una fiscalialocal, “

atencidon mas relevantes es el “espacio  a través de un moderno servicio, mas

presencial”, r.adicado en la.s’135 'ﬁsc‘all'a‘s oportuno y de mejor calidad. » En agosto de 2013, las 135

localesy oficinas de atencion distribui- Este nuevo modelo de atencidn con-

das en las 15 regiones del pais. templa en su operatividad tres niveles de oo |
Para mejorar la interaccién entre la  atencién, dependiendo del servicio que ~ 0€ atencion implementaran

fiscalia y los usuarios que concurren a  cada usuario busca cuando concurrea el nuevo sistema presencial

las distintas unidades territoriales, es  una fiscalia del Ministerio Publico. de atencion al usuario”.

fiscalias locales y oficinas

LOS TRES NIVELES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
Atendido por el/la recepcionista, Para la demanda espontanea de Destinado a los usuarios que
quien recibe los requerimientos servicios que por su naturaleza han sido citados por fiscales,
de los usuarios y da requieren de una atencién abogados asistentes o
respuesta inmediata a los que mas personalizada, como profesionales de la URAVIT.
corresponden, o bien, deriva por ejemplo, la realizacion de
los que deben ser atendidos denuncias directas, o la solicitud
por personal de otro nivel de de medidas de proteccion,
atencion. atendido por un técnico juridico o

abogado asistente.
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Con el objetivo de probar estos pro-
cesos de trabajo y protocolos construi-
dos por la Fiscalia Nacional con apoyo de
las Fiscalias Regionales, se implementd
durante el afio 2012 este sistema de ma-
nera piloto en ocho fiscalias locales del
pais: Ovalle (Coquimbo); Concepcion
(Biobio); Temuco y Villarrica (La Arau-
cania); Maipu, Pudahuel y Curacavi (RM
Occidente), y San Antonio (Valparaiso).

Luego se sumaron las fiscalias loca-
les de Nufioa (RM Oriente), San Javier
(Maule), San Miguel (RM Sur), Coyhai-
que (Aysén), Antofagasta (Antofagasta)y
La Ligua (Valparaiso); y a partir de mar-
zo de 2013 las fiscalias de Arica (Aricay
Parinacota), Iquique (Tarapaca), Copia-
po (Atacama), Chacabuco (RM Centro
Norte), San Fernando (O’Higgins), Talca
(Maule), La Union (Los Rios), Puerto Va-
ras (Los Lagos) y Punta Arenas (Maga-
Ilanes).

“Con el nuevo sistema de atencion
presencial operando en estas 23 fiscalias
locales, logramos cumplir con nuestro
primer desafio que era que el nuevo mo-
delo estuviera implementado a lo largo
de todo el pais en al menos una fiscalia
local de cada region”, indica Marcela
Neira, Gerente de la Division de Aten-
cion a Victimas y Testigos de la Fiscalia
Nacional.

Para agosto de este aflo, la Fiscalia
Nacional espera contar con este nuevo

J
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modelo en las 135 fiscalias locales y ofi-
cinas de atencidn que posee el Ministe-
rio Publico en todo el pafs.

AGILIZACION Y MODERNIZACION
DE LOS PROCESOS

La operacion del sistema de aten-
cion presencial se apoya en un sistema
informadtico disefiado especialmente
para este proyectoy en el que fueron ca-
pacitados funcionarios replicadores de
todo el pafs.

El sistema ordena y agiliza los pro-
cesos internos de atencidn, y sistemati-
za los tipos y tiempos de respuestas de

acuerdo a los requerimientos ingresa-
dos.

En las fiscalias locales de medianay
alta demanda cuyo flujo diario supera los
treinta usuarios (contabilizada en 56 uni-
dades territoriales en el pais), el modelo
funciona con el apoyo de un sistema de
Administracion de Filas (Totem diferen-
ciador de requerimientos) que distribu-
ye automaticamente a cada usuarioalos
diferentes niveles de atencion. “Esto sin
duda otorga mayor celeridad y eficacia
ala atencién que brindamos a nuestros
distintos usuarios que concurren hasta
una fiscalialocal”,indica Marcela Neira.

USUARIOS QUE REQUIEREN SERVICIOS EN UNA FISCALIA LOCAL

59,41%

10,18%

Victimas

Imputados

9.11%

Defensores Querellantes Denunciante

Testigos Otros

1.258 requerimientos ingresados por tipos de usuarios que concurrieron a
las fiscalias piloto entre 5 noviembre y 31 diciembre 2012.
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IDESDE ADENTRO

Fiscal Heriberto Reyesys

“La Fiscalli
aun muchas ¢
por conquistar”

Hace 30 afios conocio esta disciplina que le permite alejarse de la
compleja vida de fiscal. Mientras relata sus aventuras en las altas
cumbres de los Andes, no evita analizar lo sucedido con el caso ADN.

“Una montaiia como el caso ADN, si lo intento subir por segunda vez,
estoy seguro que estoy mejor preparado que la primera”.

QUIEN CONOCE LA TRAYECTORIA del
fiscal Heriberto Reyes puede entender
cuanto disfruta lo que hace. No se detuvo
cuando en el afio 2004, mientras prepara-
ba el juicio oral contra un narcotraficante
espaiiol, recibio directa y personalmente
amenazas de muerte. Debio cambiarse
varias veces de domicilio, usar chaleco
antibalas, o andar dia y noche escoltado
por policias. Y si bien confiesa haber sen-
tido mucho miedo, siguié dedicado a esta
labory desbaratando redes de narcotrafi-
cantes. O mas reciente es el caso donde
investigo -junto a un equipo de fiscales- la
muerte de seis nifos producto del consu-
mo de un suplemento alimenticio (caso
ADN). Seis agotadores meses de juicio oral
que terminaron con un fallo mayoritaria-
mente adverso, y sin embargo, €I, junto a
su equipo, estaba dispuesto a repetirlo si
el recurso de nulidad era acogido.

Es que nada es impedimento para es-
te fiscal. Su atraccion por los desafios lo
condujo a una de sus grandes pasiones:
el montaiiismo. Se encontro con ella hace
treinta afos, cuando conocio a un grupo
de andinistas que le ensefiaron el cami-
no hacia las cumbres. “Como todo prin-
cipiante, me llevaron al cerro Provincia
primero, luego fui con ellos al San Ramon,
para luego hacer las mismas travesias pero
en invierno”, recuerda.
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- Pero esta actividad debi6 congelarla
por un largo periodo...

- Por cerca de 14 aiios (rie). Yo en esa
época estaba explorando y habia una pa-
sion que era anterior ala montafia: la dan-
za clasica. Me gané una beca del Instituto
Aleman asi que a los 17 afios comencé a
estudiarla. Pero cuando lo empecé a hacer
de manera mas profesional no podia hacer
otras actividades fisicas. De hecho habia
una prohibicion tajante en el ballet, que
erajugar futbol -que me encantaba-, pero
estaba completamente prohibido, de tal
manera que lamontana también lo estaba.
Cuando me retiré del ballet -alos 30 afios-,
y decidi estudiar Derecho, reparé en lo jo-
ven que era aun y retomé la montanay el
grupo de amigos montarieros.

- (Y volvio a entrenar?

- Tuve que volver a empezar de cero,
asi que un camino corto para recuperar
el tiempo perdido fue tomar cursos. Parti
con el curso basico de montaina, después
cursos de escalada en roca, supervivencia
en condiciones invernales, curso de pro-
gresion en glacialesy curso de escalada en
hielo finalmente.

CONFIANZA Y TRABAJO EN EQUIPO
Una de las claves de esta actividad, se-

gun cuenta el fiscal que hoy ejerce en la

Fiscalia de Talagante, es el compaiierismo

y la confianza en el otro. Recuerda haber
subido el cerro San Ramon hace algunos
afos junto a un amigo a quien denomi-
na “Bigoton”. En pleno descenso y en un
camino con bajas dificultades, su compa-
fiero tomo velocidad y cayo al suelo, acci-
dente que le provoco una grave lesion en
el tobillo y en la rodilla, y que le impidio
seguir bajando. “Tuve que construir un re-
fugio para él, no teniamos agua, porque lo
que teniamos era nieve, hielo, pero no nos
quedaba gas para derretirla, asi que tuve
que caminar muchos kildmetros para ir
abuscar agua, venir de vuelta y traérsela”,
relata.

- (Lo dejo solo?

- Le dejé el agua para que él pudiera
resistir el tiempo indeterminado que de-
moraria en traer ayuda, en esa época no
existian los celulares, ylo tuve que dejar en
un refugio de piedra que improvisé entre
las rocasy la nieve para que él estuviera lo
mas resguardado posible. Lo dejé esa no-
che, yrecién al otro dia en la tarde volvi con
ayuda, estaba bastante deshidratado, con
hipotermiayen condiciones complicadas.




- ¢Qué aprendio?

- La primera leccion es la humildad y
el respeto que hay que tener frente a situa-
ciones de riesgo. Y también me permitio
dimensionar el valor de la confianza. En
ese momento, “Bigoton” depositaba su
vida en mi, en lo que yo hiciera o dejara
de hacer.

- ¢El montanismo tiene alguna simili-
tud con la persecucion penal?

- Si a la Fiscalia de Chile la viéramos
como andinistas, diria que esta subiendo
Sus primeros cerros, y seguramente va a
pasar mucho tiempo para que como fisca-
lia seamos capaces de subir las montafas
mas grandes. Aun tiene muchas cimas que
conquistar, por lo que seguira devolvién-
dose a la casa sin hacer cumbre muchas
veces, pero eso no significa que no vaya-
mos a intentarlo de nuevo.

- En el caso ADN, tampoco logrd con-
quistar la cumbre, (.como analiza lo que
paso?

- Cuando conocimos el fallo, como

muchas malas noticias, uno las toma
con cierta rebeldia espiritual, porque
era un fallo que no nos parecia justo,
que no se condecia con la gravedad de
los hechos. Luego, cuando va pasando
el tiempoy gracias en gran parte a estas
actividades que la vida me permite ha-
cer, puedo volver a mirar con perspec-
tiva. Cuando el clima me ha impedido
hacer cumbre, en los dias siguientesy
sobre todo cuando uno intenta subir
esa montaiia de nuevo, uno entiende
que esa primeravez no te fue realmen-
te tan mal, sino que simplemente te
preparaste para el segundo ascenso.
Lo mismo creo en el caso ADN, para el
proximo de esa envergadura sin duda
que estaremos mas preparados. Una
montafia como el caso ADN, si lo in-
tento subir por segunda vez, estoy se-
guro que estoy mejor preparado que
la primera.

Fiscalia

Plan de Interaccion con la Comunidad 2012

37 MIL PERSONAS
ASISTIERON A
CHARLAS DE LA
FISCALIA

Mas del 60% mas de asistentes que
en el afio 2011 congregd el proyecto,
cuyo objetivo es difundir en terreno la
labor del Ministerio Publico en barrios,
colegios y organismos sociales.

Con creces fue superada la meta de
incrementar -respecto del ano anterior-
el nimero de actividades y/o asistentes
convocados por la Fiscalia de Chile en
el marco del Plan de Interaccion con la
Comunidad 2012.

Durante el periodo de ejecucion
(marzo-noviembre de 2012) las fiscalias
regionales aumentaron en mas del 60%
el nimero de asistentes, llegando a

una audiencia de 37.722 personas que
concurrieron a las 709 charlas dictadas
por fiscales y diversos profesionales de
las fiscalias regionales y locales.

El Plan de Interacciéon con la Comunidad
nacio en el aifio 2011 con el objetivo de
difundir en terreno la funcion de la
Fiscalia de Chile a diversos publicos
objetivos, entre los que destacan juntas
de vecinos, escolares, profesoresy
centro de madres.

Este proyecto, creado por el Fiscal
Nacional, Sabas Chahuan, busca
acortar la distancia entre la Fiscalia de
Chile y la ciudadania, y que esta ultima
conozca cuales son sus derechos y qué
instrumentos se encuentran a su alcance
para denunciar un delito y participar en el
proceso penal.
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Planes de Persecucion Penal

El plan que pone freno
a la delincuencia en

los barrios del Biobio

La innovadora iniciativa de la Fiscalia Regional ha permitido implementar en conjunto
con vecinos y las policias una serie de proyectos que buscan revertir problematicas

delictuales complejas que afectan a diversos sectores de la VIl Region.

A COMIENZOS DE 2012, una serie de de-
litos de robo con intimidacion y violencia
tenian aterrados a los vecinos del sector
Palomares, ubicado en el acceso noreste
de Concepcion. Pobladores, comercian-
tes, conductores de locomocidn colectiva
y los trabajadores de una estacion de ser-
vicios dellugar eran victimas de violentos
asaltos, generando una evidente sensa-
cidn de inseguridad y cuestionamientos
entre la opinion publica local.

Esta compleja situacion fue abordada
en el marco del disefio e implementacion
de los Planes de Persecucion Penal (PPP),
dirigidos por el Fiscal Regional del Bio
Bio, Julio Contardo, iniciativa que busca
dar una respuesta integral a problema-
ticas delictuales especificas, generando
equipos de trabajo que se mantengan en
estrecho contacto con la comunidadylos
equipos policiales a cargo de la investiga-
cién de estos ilicitos.

“Durante el 2011 implementamos
algunos de estos PPP en las Fiscalias de
Coronel, Chillany Los Angeles, donde ob-
tuvimos muy buenos resultados. Por ello,
este afilo aumentamos el numero de fis-
calias y desarrollamos mas proyectos, en
todos los cuales hemos obtenidos buenos
dividendos en materia de gestion juridica
y en el vinculo que hemos desarrollado
junto a la comunidad y las policias”, ex-
plicd el Fiscal Contardo.

En el caso de Palomares, el fiscal jefe
de Concepcion, Octavio Stuardo, designo
un equipo que centralizo el andlisis de las
denuncias por delitos de robo con violen-
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cia e intimidacién en el sector, labor que
en un primer momento fue abordada por
la fiscal Mariana Iturrietay en una segun-
da etapa por el fiscal Eric Aguayo, de la
Unidad de Delitos contra la Propiedad de
la Fiscalia Local.

Este trabajo permiti identificar a dos
bandas de sujetos, integradas principal-
mente por menores de edad y jévenes del
mismo lugar, unade las cuales era lidera-
da porun peligroso delincuente apodado
“El Cacharra”, quien tenfa atemorizados
a los vecinos. “Ese era un problema, por-
que los autores de los delitos vivian en el

Fiscal jefe de Concepcion,
Octavio Stuardo, reunido con
dirigentes vecinales del sector
Palomares, en una actividad
contemplada en el PPP.

mismo sector que las victimas, por lo que
hubo que hacer un trabajo especial para
lograr contactar a los afectadosy asegurar
su participacion en el proceso penal”, se-
fiald el fiscal Stuardo.

De hecho, los fiscales sostuvieron
reuniones con dirigentes vecinales para
explicarles los objetivos del plan y com-
prometerlos con la denuncia y compare-
cencia ante los tribunales, labor que fue
ampliamente valorada por los habitantes
de Palomares.

Como resultado de este PPP, se logr6
detener y formalizar a siete imputados,
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Fiscal jefe de Coronel, Carlos Palma, efectuando recorrido por poblacién Lagunillas junto
a dirigentes sociales para la implementacion del PPP.

varios de los cuales ya han sido condena-
dos con penas de hasta cinco afiosyun dia
de cdrcel, o se encuentran en prision pre-
ventiva, entre ellos “El Cacharra”, quien
enfrenta cargos por al menos nueve deli-
tos de robo con intimidacion y violencia.
Ademas, se iniciaron investigaciones por
delitos de receptacidny trafico de drogas,
lo que ha permitido ala Fiscalia mantener
un estrecho conocimientoy monitoreo de
la problemadtica delictual del lugar.

“Nuestrarealidad ahora es diametral-
mente opuesta a la que existia antes del
plan desarrollado junto a la fiscalia. Los
vecinos estan conscientes que este trabajo
dio frutos y que podemos vivir mds tran-
quilos”, indicd Saul Gonzalez, presidente
de la junta de vecinos del sector.

GOLPE AL NARCOTRAFICO
EN CORONEL

Otra positiva experiencia en el marco
del desarrollo de estos PPP fue el planim-
pulsado por la Fiscalia Local de Coronel
en materia de investigacion de los delitos
de traficoy microtrafico de drogas, el cual
permitié mejorar sustancialmente todos
los indices de gestion juridica de la Fis-
calia Local derivados de este importante
ambito de la persecucion penal.

“El afio 2011 tuvimos muy buenos re-
sultados en el PPP destinado a investigar
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los robos en lugar habitado en el sector La-
gunillas, el que incluso fue destacado como
una buena préctica en materia de seguri-
dad por parte de la Fundacion Paz Ciuda-
dana. En base a esta experiencia, en 2012
replanteamos nuestra estrategia en materia
de persecucion de drogas y potenciamos
el cruce y andlisis de la informacion que
nos entregaba la policia y la comunidad”,
explico el fiscal jefe, Carlos Palma.

Estalaborimplicé un estrecho trabajo
junto al Grupo Antinarcéticos de laPDI de
Coronel, cuyos funcionarios sostuvieron
reuniones periddicas con el fiscal Palma
para monitorear el avance de las diligen-
cias de investigacion. Junto con ello, se
realizaron encuentros con organizaciones
vecinales de Coronel y Lota, a quienes se
les expuso sobre los objetivos del plany
sobre las garantias paravictimasy testigos
del proceso penal.

Producto de lo anterior, la Fiscalia de
Coronel aumentd de 47 a 112 denuncias
recibidas por delitos de tréfico de drogas
(entre 2011y2012), lo que permitio forma-
lizar alrededor de 40 causas y obtener la
prision preventiva de 31 sujetos. Ademas
permitié aumentar considerablemente
la cantidad de droga decomisada por la
Fiscalia Local, que pas6 de cerca de un
kilo durante el 2011 a un total de 17 kilos
durante el 2012.

Fiscalia

ROBOS CON,
INTIMIDACION

EN CANETE

En Canete, en tanto, la Fiscalia
Local implementd un proyecto
destinado a mejorar la
investigacion de los delitos de
robo con intimidacion y violencia
en el sector céntrico de la
comuna, trabajo que considero
una estrecha coordinaciony
procesos de capacitacion para
las policias y encuentros con los
vecinos y comerciantes del lugar.
En términos juridicos, se logro
la detencion, formalizaciony
prision preventiva de alrededor
de nueve imputados, los cuales
se encuentran a la espera de los
respectivos juicios orales en su
contra.

ROBOS EN LUGAR
NO HABITADO EN

SAN CARLOS Y
LOS ANGELES

La Fiscalia Local de San Carlos
desarrollé un PPP destinado a
potenciar la labor investigativa
en los delitos de robo en lugar
no habitado del centro de la
comuna. Implicé el disefio de

un protocolo de trabajo junto a

la SIP de Carabineros, con el
objeto de mejorar el analisis de
informacion, junto con lo cual

se realizaron reuniones con las
agrupaciones gremiales de la
ciudad. Cuatro sujetos fueron
detenidos y formalizados por su
responsabilidad en este tipo de
delitos.

En Los Angeles, la Fiscalia
Local realizd un proyecto en el
sector de Villa Galilea, el cual fue
destacado por los propios vecinos
del lugary permitié disminuir
las denuncias por robo en lugar
habitado que durante el primer
semestre de 2012 afectaron al
sector. Cinco individuos, entre
ellos varios menores de edad,
fueron detenidos y formalizados
por cometer éstos y otros delitos
en el marco del PPP.
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DURANTE EL PROCESO de postulacion al
cargo de Fiscal Regional de Arica y Parina-
cota, la presentacion de la que hasta ese
entonces era la fiscal jefe de Arica, propo-
nia un trabajo orientado a tres grandes ejes
de accion: mejorar la calidad en el &mbito
de la persecucion penal; potenciar la aten-
cion a las victimas y testigos; y consolidar
la relacion entre el Ministerio Publico y la
comunidad del extremo norte.

Apocosdias de haberasumido como la
nueva Fiscal Regional de Arica y Parinaco-
ta-convirtiéndose en la autoridad regional
mds joveny la segunda mujer que confor-
ma el actual Consejo General de Fiscales-
Javiera Andrea Lopez Ossanddn, abogada,
ariquefa de nacimiento y con 35 afios de
edad, dice sentirse enormemente orgullosa
ycada dia mds entusiasmada para cumplir
latarea deliderar la institucién en estazona
con el claro objetivo de aportar al engran-
decimiento institucional.

“Mi designacion como Fiscal Regional
de Arica y Parinacota me llena de orgulloy
satisfaccion, mds aun, considerando que
dicho cargolo ejerzo en la tierra que me vio
nacery me crié, y por la cual tengo un enor-
me carifio y gratitud. Trabajaremos para
consolidar el trabajo de la Fiscalia en esta
zonay, desde este ambito, aportar también
al desarrollo de laregion del extremo norte”,
explica la nueva autoridad, quien ingreso al
Ministerio Publico en 2003 como abogada
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asistente de Fiscal, asumiendo posterior-
mente como Fiscal Adjuntoy el 2009 la je-
fatura de la Fiscalia Local de Arica.

-.COmo espera poner en practica estos
aspectos centrales de su gestion?

-A través de un dptimo trabajo de ges-
tién de recursos y contando con el gran
grupo humano que conforma la Fiscalia
Regional potenciaremos la calidad de la
persecucion penal, buscando de esa for-
ma mejores soluciones al conflicto penal,
que alavez se erigen como adecuadas res-
puestas a nuestros usuarios y comunidad
en general. Pero en esta labor es necesario
contar con la mirada de los otros actores
del sistema de justicia criminal, que pue-
den enriquecer nuestra labor, y es por ello
el énfasis que pondremos en esta gestion
en el acercamiento de la Fiscalia hacia la
comunidad, los usuarios y otras institucio-
nes relacionadas a nuestro quehacer, todo
ello para contribuir a convertirnos en una
institucién de excelencia

-La Region de Arica y Parinacota tiene
caracteristicas especiales, como su condi-
cion bi-fronteriza (cuales serdn los criterios
para abordar estas particularidades?

-La situacion bi-fronteriza de nuestra
ciudad es relevante en cuanto a la inciden-
cia respecto de ciertos tipos de delitos en
lazona, la presencia de poblacién flotante,
de aspectos de interculturalidad y algunas
dificultades en relacion a la realizacion de

* _e &

diligencias con victimas y testigos extran-
jeros, entre otros aspectos, caracteristicas
que sin duda alguna serdn abordadas por el
trabajo de persecucion penal y de atencion
devictimasy testigos con proyectos tales co-
mo la generacion de grupos de trabajo que
apoyen la investigaciones de delitos, tales
como el tréfico de drogas, desvio de quimi-
cos, trafico de migrantesy trata de personas,
como asimismo acercar a la Fiscalia a los
habitantes de zonas rurales o alejadas, y lo-
grar una mejor y mds oportuna atencion y
proteccion a las victimasy testigos.

-Actualmente la Fiscalia de Arica diri-
ge la investigacion por corrupcion publica
que mantiene a 18 personas —entre ellas ex
autoridades- formalizadas por diversos de-
litos (como espera combatir los delitos de
corrupcion?

-Este tipo de causas requieren de un tra-
bajo en equipo, del uso de herramientas de
investigacion especiales y en ocasiones del
compartimento de lainformacidn, dadas las
caracteristicas de las personas investigadas
y la naturaleza del hecho punible. Tenien-
do en consideracion el impacto social y las
consecuencias ala comunidad que generan
estos tipos de delitos, es que pretendo dar
un énfasis a estas investigaciones formando
grupos de trabajo que aborden su compleji-
dady que permitan, sobre todo, desbaratar
las organizaciones criminales que estdn de-
tras de la ocurrencia de estos ilicitos.
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MINISTERIO PUBLICO DE CHILE

Inauguracion del nuevo Modelo de Atencién Presencial en la Fiscalia Local de Coyhaique
18 de enero de 2013

Para entregar un servicio mas moderno, oportuno y de mejor calidad, la Fiscalia de Chile desarrolld
un nuevo modelo de Atencion Presencial que en agosto de 2013 estara vigente en todo el pais. En las
fiscalias locales de mediana y alta demanda se contara con un sistema de Administrador de Filas,
que distribuira a los usuarios -de acuerdo a sus requerimientos- en tres niveles de atencion.



FISCALIAS DE CHILE

)) FISCALIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

Baquedano N° 731, piso 10, Arica
Fono: (58) 592 200

) FISCALIA REGIONAL DE TARAPACA
Av. Arturo Prat N° 560, Iquique
Fono: (57) 242 800

) FISCALIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Baquedano N° 340, Antofagasta
Fono: (55) 592 000

)) FISCALIA REGIONAL DE ATACAMA
0'Higgins N° 830, Copiap6
Fono: (52) 532 600

)) FISCALIA REGIONAL DE COQUIMBO
Eduardo De La Barra N° 305, La Serena
Fono: (51) 661 000

)) FISCALIA REGIONAL DE VALPARAISO
Molina N° 120, Valparaiso
Fono: (32) 217 1300

) FISCALIA REGIONAL DE L. B. O’HIGGINS
Alcazar N° 121, Rancagua
Fono: (72) 983 000

) FISCALIA REGIONAL DEL MAULE
2 Norte N° 781, Talca
Fono: (71) 733 300

)) FISCALIA REGIONAL DEL BIOBIO
Av. Padre Hurtado N° 434, Concepcion
Fono: (41) 217 4000

) FISCALIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
Francisco Bilbao N° 780, Temuco
Fono: (45) 998 000

) FISCALIA REGIONAL DE LOS Ri0S
Yungay N° 782, Valdivia
Fono: (63) 324 600

M FISCALIA REGIONAL DE LOS LAGOS
Av. Presidente Ibanez N° 600 Interior, Puerto Montt
Fono: (65) 368 500

)) FISCALIA REGIONAL DE AISEN
Simon Bolivar N° 126, Coihaique
Fono: (67) 673 900

)) FISCALIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE ANTARTICA CHILENA
Av. Colon N° 865, Punta Arenas
Fono: (61) 748 800

)) FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA CENTRO NORTE
Av. Pedro Montt N° 1606, Santiago
Fono: (02) 2965 7000

) FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA ORIENTE
Los Militares N° 5550, Las Condes
Fono: (02) 2965 5000

)} FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA SUR
Gran Av. J.M. Carrera N° 3814, San Miguel
Fono: (02) 2483 9000

)} FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA OCCIDENTE

Bandera N° 655, Santiago
Fono: (02) 2965 6000
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www.fiscaliadechile.cl



