OFICIO FN N° 314/ 2020

MAT.: Instruccion General que imparte
criterios de actuacion respecto de
solicitudes y revisiones de prisién
preventiva e internacion
provisoria en contexto de Estado
de Excepcion Constitucional de
Catastrofe por PANDEMIA COVID-
19.

SANTIAGO, 21 de Abril de 2020

DE : FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : FISCALES REGIONALES DEL PAIS

. INTRODUCCION

Ante la pandemia mundial, decretada por la Organizacién Mundial de la Salud,
producida por el brote del corona virus-2, que produce la enfermedad del Sindrome
Respiratorio Agudo Grave (COVID 19), con altos niveles de propagacion en la
poblacién, las distintas autoridades de gobierno y poderes del estado han decretado
diversas medidas, entre ellas, la declaracion del Estado de Catéstrofe.

La mayor parte de estas medidas han estado destinadas a mantener a la poblacion
aislada y, con ello, reducir la posibilidad de propagacién dei virus y la velocidad de
contagio.

Los centros privativos de libertad del pais, por sus niveles de hacinamiento, los
convierte en focos potenciales y de alto riesgo de contagio y propagacion del virus.
Por esta razdn, el dia de 17 de Abril se ha publicado la Ley N° 21.228 que “Concede
Indulto General Conmutativo a causa de la enfermedad por COVID-19 en Chile”,
ley que ha tenido como objetivos concretos, la adopcidn de medidas destinadas al
cuidado preventivo de grupos de alto riesgo y, la adopcidon de medidas destinadas a
reducir los contactos interpersonales de un foco de contagio masivo, protegiendo de
esta forma a toda la poblacion.

Si bien esta ley, por su naturaleza, no puede pronunciarse respecto de las personas
en prision preventiva o en internacién provisoria, parece razonable considerarlo como
un marcoe que permita orientar nuestra accion que, si bien es eminentemente
persecutora y proteccional respecto de victimas y testigos, si se inserta dentro de la
sociedad vy, por tanto, dentro de la preocupaciéon que al mundo genera la pandemia.

Las medidas de esta ley, ademas, estan en sintonia con las recomendaciones
establecidas por diversos Organismos Internacionales de Derechos Humanos, como
el ACNUDH, la OMS y la CIDH, las que expresamente exhortan a los paises a tomar



medidas con enfoque de interseccionalidad, que permitan enfrentar el hacinamiento
de las unidades de privacion de la libertad, incluida la reevaluacion de los casos de
prision preventiva para identificar aquellos que puedan ser riesgo de salud frente a
un eventual contagio del COVID-19, principalmente personas mayores y mujeres
embarazadas o con hijos lactantes.

Si bien es cierto, la fundamentaciéon de una medida como el indulto conmutativo no
obedece, en caso alguno, a los fundamentos por los cuales se solicita la cautela
judicial, representada en este caso por la prision preventiva y la internacidn provisoria
de adolescentes, la reciente legislacion hace necesaric reflexionar en términos de
privacion de libertad, en sentido amplio, de modo de contribuir de alguna forma, y
como 6rgano del Estado, a paliar la crisis sanitaria que afecta a nuestro pais.

En efecto, la prisidon preventiva y la internaciéon provisoria, como cualquier medida
cautelar, se funda en la necesidad de cautela propia de toda medida precautoria que,
en el caso concreto y de acuerdo a nuestra legislacién procesal penal, se ve
justificada por los siguientes elementos:

- Necesidad de velar por la seguridad de sociedad.

- Necesidad de velar por la seguridad de la victima.

- Necesidad de evitar la obstaculizacién de la investigacion.

- Necesidad de evitar la fuga del imputado.

Debido a lo anterior podemos, y de modo categdrico, rechazar la idea de que la
prision preventiva constituya una pena anticipada, o que ella atente contra el principio
de inocencia que ampara a todo imputado por cuanto, al solicitarla y decretarla, no se
le esta juzgando, sino que sdlo se esta precaviendo que, ante la eventual dictacién
de una sentencia condenatoria, ésta puede posteriormente cumplirse, o bien,
precaver ciertos peligros intrinsecos al hecho delictual que se ha cometido como,
asimismo, las necesidades antes mencionadas.

Dicho eso, resulta claro que la gravisima situacion de pandemia que nos afecta, no
incide en esa necesidad de cautela, pero también es cierto que la envergadura de
la crisis nos obliga a considerar que el efecto concreto, tanto de una condena como
el de una prision preventiva e internacion provisoria es el mismo, esto es, la
privacion de libertad en los recintos penitenciarios, y en consecuencia,
constituye un eventual factor de propagacion del virus.

Atendido lo anterior, teniendo como marco orientativo los fundamentos de la Ley N°
21.228, recién dictada, y habiéndose oido al Consejo General del Ministerio Publico
en Sesion Extraordinaria N° 10, de fecha 20 de abril del presente, conforme o
dispuesto en el articulo 17 letra a) de la Ley N° 19.640, es que vengo en dictar los
criterios de actuacién que se consignan en el apartado siguiente.

Il. CRITERIOS DE ACTUACION

1. En cada Fiscalia Regional se dispondra de un registro de todas las personas
actualmente en prision preventiva o internacién provisoria y de las personas
respecto las cuales se decreten estas medidas, el que debera ser actualizado

' Resolucién 1/2020, N°® 46, Pandemia y Derechos Humanos en las Ameéricas, Comision

Interamericana de derechos Humanos;



semanalmente, de tal manera de tener informacién completa y oportuna a su
respecto. Este registro estara a cargo de los Fiscales Jefes de cada Fiscalia
Local y permitira tener los antecedentes necesarios para, en su momento,
analizar la situacion especifica de cada imputado para una eventual discusion
de su medida cautelar, constituyéndose en una obligacién permanente
para cada Fiscalia Regional.

Durante el Estado de Catastrofe, en las audiencias de discusion, revision o
sustitucion de la medida de prision preventiva o internacién provisoria
solicitadas por la defensa o decretadas por orden de los Tribunales de oficio,
conforme la obligacién establecida en el ACTA N° 53-2020 de la Excma. Corte
Suprema, que contiene el “Auto Acordado sobre funcionamiento del Poder
Judicial durante la emergencia sanitaria nacional provocada por el brote del
nuevo coronavirus”, los fiscales procuraran analizar detenidamente la
conveniencia de que se decreten o la mantencién de ellas, cuando se
trate de:

2.1. Imputados mayores de 65 afnos

2.2. Imputadas mayores de 60 afios.

2.3. Mujeres que tuvieren un hijo o hija que se encuentre (0 deba
encontrarse) en la Unidad Penal con su madre.

2.4. Mujeres que se encuentren embarazadas.

2.5. Imputados adultos y adolescentes que estén en una condicién de
salud que los califique como personas especialmente de riesgo ante
el contagio del COVID 18, conforme a los criterios establecidos por
la autoridad sanitaria y debidamente acreditada y documentada.

En los casos del numeral previo, los fiscales procuraran considerar
conjuntamente con los anteriores, factores como la gravedad del delito, la
pena asignada al mismo y el estado de avance de la investigacion. Asimismo,
consideraran de manera esencial la seguridad de la victima y, por Gitimo,
consideraran el hecho de que, tanto la condicion de vulnerabilidad ante la
enfermedad, como el arraigo domiciliario del imputado sean inequivocos.

En el caso de los numerales anteriores, si el Tribunal no acoge o sustituye la
prision preventiva, los fiscales deberan considerar ponderadamente lo
sefialado precedentemente, y solicitaran la medida cautelar del articulo 155
letra a) del Cédigo Procesal Penal, en su modalidad de TOTAL, siempre y
cuando esta medida no constituya un peligro para la victima, atendido el deber
constitucional encargado a nuestra institucion y, como se dijo, cuando el
arraigo domiciliario del imputado sea inequivoco y demostrado. Ademas, se
solicitaran aquellas medidas cautelares adicionales que sean necesarias para
satisfacer los fines del articulo 155. Adicionalmente, en los casos de violencia
intrafamiliar, se debera instar a que el arresto domiciliario se cumpla en un
domicilio distinto al de la victima y se debera informar a ella de esta
sustitucion, y evaluar con URAVIT la necesidad de adoptar medidas de
proteccion para la victima o robustecer las existentes.

En general, en caso de reiteracion de delitos, de reincidencia o de imputados
que se encuentran en prision preventiva o internacion provisoria por no haber
comparecido a los actos del procedimiento, no sera aplicable lo previsto en los



tres numerales anteriores, de modo que los fiscales siempre deberan
oponerse a la sustitucion.

6. En los casos en que, pese a haber solicitado la prision preventiva o internacién
provisoria esta no se decrete, o que, pese a la fundada oposicion del
Ministerio Publico a la sustitucién o revocacion de las mismas, el Tribunal las
sustituya o revoque, los fiscales deberan ejercer los medios de impugnacion
que franquea el Ordenamiento Juridico para revertir la decision.

7. En el evento que, en virtud de las disposiciones anteriores, el Tribunal
sustituya la prision preventiva, cada Fiscal Regional debera instruir al fiscal a
cargo de la investigacion en que ello ocurra para que se disponga las medidas
policiales o de otro tipo que permitan la verificacion periddica del cumplimiento
de la cautelar sustitutiva de la prisidn preventiva o internacién provisoria.

8. Seran los Fiscales Regionales los encargados de velar por la correcta
aplicacion de la presente Instruccion General en sus respectivos ambitos de
competencia, con el objeto de cumplir adecuadamente nuestro rol
constitucional de persecucién penal y proteccién a victimas en el marco de la
contingencia sanitaria que actualmente vive el pais, asi como uniformar la
aplicacion e interpretacion de la normativa propia de la cautela judicial, de
modo de evitar posiciones disimiles sobre la materia en el Ministerio Publico.
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